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my photo

あ な た の 作 品 募 集 中！

「my photo」では、あなたが撮影した写真を募集しています。貧困や環境問題などを

テーマにした写真、国内外問わず国際協力の最前線で活動に励む日本人や開発途

上国の人の姿、テレビや新聞ではなかなか報じられない土地の風景や人々の暮らし

など、国際協力や途上国を身近に感じられる写真を、撮影時のエピソードを添えて

ご応募ください。応募作品の中から毎号1枚、本コーナーで紹介させていただきます。

　　　　　①応募者本人が撮影した作品に限ります。②被写体に関する肖

像権は、応募者の責任において了解が得られているものとします。③写真は、

解像度が300万画素以上（目安）で撮影されていること、また画像の記録方

式はJPEGを推奨します。
　　　　　お名前、連絡先（電話番号とEメール）、エピソード（300～350字）、

記名の可否をご記入の上、写真と共に応募先アドレスまでEメールでお送り

ください。
＊応募作品は本コーナーの他に、事前確認の上でJICAの広報活動に活用させていただく場

合があ

ります。ご記入いただいた個人情報はこれら以外の目的では使用いたしません。また、応募作
品はご

返却いたしませんので、あらかじめご了承ください。

j i c a - p h o t o @ i d j . c o . j p

応募条件

応募方法

応 募 ／ 問 い 合 わ せ 先 （『mundi』 編集部宛）



地域と世界のきずな

my photo

特集
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「普通に生きる」が当たり前の社会へ　特定非営利活動法人メインストリーム協会

次世代の担い手を育てる　愛知県
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井上 きみどりさん
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金田 雅之　産業開発・公共政策部 ガバナンスグループ 法・司法チーム
JICA UPDATE25

法整備支援
社会を支える「ルールづくり」への貢献
日常生活の舞台裏 法律をつくり、使い方を広める　ラオス
新たな時代を支える法律　ミャンマー
国境を越えた犯罪に立ち向かう　コートジボワール
役割いろいろ！  法整備支援を支える人たち

大丈夫！なんとかなるから！　マラウイ

「ここが知りたい」 いろんなトピックを分かりやすく解説！
・  ・ ・  ・ココシリ

「mundi」はラテン語で“世界”。開発途
上国の現状や、現場で活動する人々の
姿を紹介するJICA広報誌です。

JICAのビジョン

すべての人々が恩恵を受ける、
ダイナミックな開発を進めます
Inclusive and Dynamic Development

表紙　
©久野真一

アジアの国々で作成された法令集や解説
書。日本は開発途上国に対して、法案の起
草や法律家の育成などを支援してきた。公
正な社会のために必要な「ルールづくり」へ
の協力が、各国の発展につながっている



「
法
律
の
こ
と
は
正
直
全
然
分
か
り
ま
せ
ん

が
、そ
ん
な
自
分
だ
か
ら
こ
そ
伝
え
ら
れ
る

こ
と
が
あ
る
と
思
っ
て
い
ま
す
」

「
最
近
、国
際
協
力
に
も
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
た
い

と
思
う
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。実
際
の
専
門

家
の
方
々
の
思
い
を
知
り
た
い
で
す
」

「
今
ま
で
考
え
た
こ
と
が
な
か
っ
た
国
際
協

力
に
も
目
を
向
け
て
、将
来
私
に
も
で
き
る

こ
と
が
あ
る
の
か
考
え
た
い
で
す
」

★なんとかしなきゃ！プロジェクト（なんプロ）
　学生レポーターとは
学生ならではの視点で、開発途上国や国際協力・国際交
流についての情報発信をしています。
http://nantokashinakya.jp/studentreporter/report.php

慶
應
義
塾
大
学
大
学
院 

健
康
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
研
究
科

ス
ポ
ー
ツ
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
専
修
２
年

荒
井
大
貴
さ
ん

明
治
大
学 

政
治
経
済
学
部
経
済
学
科
３
年

小
澤
尚
輝
さ
ん

筑
波
大
学

医
学
群
医
学
類
３
年

山
部
文
子
さ
ん

2000年に検事に任官し、東京や神戸などの地方検察庁に勤務。10年に法務省法務総合
研究所国際協力部（ICD）の教官となり、翌年から３年間、JICAの法整備支援プロジェク
トの長期専門家としてラオスに派遣された。帰国後は大阪地方検察庁を経て、今年１月よ
り再びICDの教官を務める。

法務省法務総合研究所国際協力部 教官／検事　伊藤浩之さん

2000年に弁護士登録。JICAの法整備支援プロジェクトの長期専門家として、06年から2
年間モンゴルに赴任、13年から1年間カンボジアに赴任した。現在は、JICA国際協力専門
員を務める。

JICA 産業開発・公共政策部 国際協力専門員／弁護士　磯井美葉さん

右

左

座
談
会
を
終
え
て
…

荒
井
　
初
め
は
、
法
律
は
や
り
方
次
第
で
は
国
を
支
配
で
き

る
も
の
で
、
法
整
備
支
援
は
肯
定
的
に
も
否
定
的
に
も
と
れ

る
難
し
い
も
の
だ
と
思
っ
て
い
ま
し
た
が
、
専
門
家
の
方
々

が
全
力
で
支
援
さ
れ
て
い
る
こ
と
や
、
そ
の
国
だ
け
で
な
く

い
ろ
ん
な
国
の
た
め
に
な
る
こ
と
が
分
か
り
ま
し
た
。

小
澤
　
法
整
備
支
援
は
、
自
分
と
は
距
離
が
遠
い
雲
の
上
の

話
の
よ
う
に
思
っ
て
い
ま
し
た
が
、
実
際
は
約
束
事
や
ル
ー

ル
を
作
る
こ
と
で
あ
り
、
例
え
ば
自
分
が
、
ど
う
す
れ
ば
サ

ー
ク
ル
活
動
を
う
ま
く
運
営
で
き
る
か
を
考
え
る
こ
と
に
も

つ
な
が
る
部
分
が
あ
る
と
感
じ
ま
し
た
。

山
部
　
先
日
、
初
め
て
選
挙
の
投
票
に
行
き
、
自
分
も
法
制

度
の
一
部
に
関
わ
っ
て
い
る
の
だ
と
感
じ
ま
し
た
。
で
も
日

本
で
は
ち
ゃ
ん
と
法
律
が
あ
っ
て
、
そ
れ
を
適
切
に
運
用
で

き
る
人
が
い
る
か
ら
こ
そ
成
り
立
つ
の
で
あ
り
、
そ
こ
に
至

る
の
は
難
し
い
こ
と
だ
と
感
じ
ま
し
た
。

社
会
を
支
え
る
「
ル
ー
ル
づ
く
り
」
へ
の
貢
献

特
集 
法
整
備
支
援

法
律
は
、
人
々
が
安
心
し
て
豊
か
に
暮
ら
す
た
め
の
土
台
だ
。

Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
が
開
発
途
上
国
へ
の
法
整
備
支
援
を
始
め
て
か
ら
今
年
で
20
年
を
迎
え
る
。

着
実
に
支
援
の
幅
が
広
が
っ
て
い
る
一
方
で
、

一
体
ど
ん
な
活
動
を
し
て
い
る
の
か
想
像
も
つ
か
な
い
と
い
う
人
も
多
い
の
で
は
。

ま
だ
ま
だ
広
く
知
ら
れ
て
い
な
い
法
整
備
支
援
に
関
す
る
疑
問
を
、

３
人
の
な
ん
プ
ロ
学
生
レ
ポ
ー
タ
ー
が
、

実
際
に
支
援
に
携
わ
っ
て
い
る
専
門
家
に
ぶ
つ
け
て
み
た
。

途
上
国
の
支
援
と
聞
く
と
、
イ
ン
フ
ラ
整

備
な
ど
物
を
作
っ
た
り
提
供
し
た
り
す
る

イ
メ
ー
ジ
が
あ
り
ま
す
。
目
に
見
え
な
い

法
制
度
を
扱
う
法
整
備
支
援
は
ど
ん
な
活

動
を
し
て
い
る
の
で
す
か
？

Q1

な
い
が
し

要
だ
と
思
い
ま
す
か
？

荒
井
　
法
律
は
善
悪
の
判
断
基
準
と
し
て
、
人
々
の
生
活

に
不
可
欠
な
も
の
だ
と
思
い
ま
す
が
、
他
の
国
へ
の
支
援

と
な
る
と
、
日
本
側
へ
の
メ
リ
ッ
ト
に
も
着
目
し
て
し
ま

い
ま
す
。
国
際
的
な
取
引
で
は
、
お
互
い
に
納
得
で
き
る

ル
ー
ル
が
な
け
れ
ば
成
立
し
な
い
と
思
い
ま
す
し
。

山
部
　
私
も
、
経
済
に
関
す
る
法
律
は
貿
易
の
際
な
ど
に

重
要
だ
と
思
い
ま
す
が
、
民
法
の
整
備
を
支
援
す
る
こ
と

の
、
日
本
に
と
っ
て
の
必
要
性
は
よ
く
分
か
り
ま
せ
ん
。

伊
藤
　
確
か
に
、
相
手
国
が
求
め
て
い
る
支
援
が
そ
の
国

の
た
め
に
な
る
と
い
う
だ
け
で
な
く
、
日
本
政
府
の
支
援

の
方
針
に
合
っ
て
い
る
か
、
日
本
企
業
な
ど
の
海
外
展
開

に
も
良
い
影
響
を
も
た
ら
す
も
の
か
と
い
う
点
は
、
支
援

の
実
施
を
検
討
す
る
上
で
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
で
す
。
民
法

は
法
制
度
の
基
本
に
な
る
も
の
で
す
し
、
例
え
ば
海
外
に

進
出
す
る
日
本
企
業
が
現
地
で
事
務
所
を
借
り
る
際
な

ど
、
あ
ら
ゆ
る
経
済
活
動
に
関
わ
っ
て
き
ま
す
。
も
う
一

つ
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
の
が
、法
律
は
そ
こ
で
暮
ら
す
人
々

の
権
利
を
守
る
も
の
だ
と
い
う
こ
と
。
身
体
の
自
由
や
財

産
権
な
ど
を
不
当
に
制
限
さ
れ
た
り
侵
害
さ
れ
た
り
す
る

の
を
防
ぐ
た
め
に
も
重
要
な
の
で
す
。

磯
井
　
法
律
は
言
葉
で
書
い
た
も
の
が
成
果
な
の
で
、
言

葉
は
大
事
に
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
正
し
く
翻
訳
し

た
つ
も
り
で
も
、
お
互
い
に
受
け
取
る
意
味
が
異
な
る
こ

と
は
よ
く
あ
り
ま
す
。

伊
藤
　
ど
う
い
う
意
味
で
そ
の
言
葉
が
使
わ
れ
て
い
る
か

の
確
認
を
蔑
ろ
に
す
る
と
、
お
互
い
理
解
し
合
え
ま
せ
ん
。

Q2

法
整
備
支
援
の
難
し
さ
は
ど
ん
な
と
こ
ろ

で
す
か
？

伊
藤
　
私
が
協
力
し
て
き
た
ラ
オ
ス
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で

は
、民
法
典
の
作
成
を
支
援
し
て
い
ま
す
。今
あ
る
家
族
法
、

相
続
法
、
契
約
法
、
財
産
法
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
に
分

か
れ
て
い
る
法
律
を
見
直
し
て
、
新
し
く
一
つ
に
ま
と
め

て
い
ま
す
。
２
０
１
２
年
か
ら
始
ま
り
、
今
よ
う
や
く
完

成
が
近
づ
い
て
い
ま
す
。

小
澤
　
真
っ
さ
ら
な
状
態
か
ら
作
り
上
げ
る
の
は
大
変
そ

う
で
す
ね
。

磯
井
　
基
本
的
に
は
、
ま
ず
現
地
の
人
が
作
成
し
た
草
案

を
英
語
や
日
本
語
に
翻
訳
し
て
、
日
本
の
法
律
家
や
学
者

と
い
っ
た
専
門
家
と
一
緒
に
議
論
し
な
が
ら
作
り
ま
す
。

た
だ
、
カ
ン
ボ
ジ
ア
の
場
合
は
、
内
戦
や
虐
殺
に
よ
っ
て

草
案
を
作
る
こ
と
が
で
き
る
人
材
を
多
く
失
っ
た
の
で
、

日
本
の
学
者
が
作
成
し
た
草
案
を
基
に
、
カ
ン
ボ
ジ
ア
側

の
コ
メ
ン
ト
を
反
映
さ
せ
な
が
ら
作
っ
て
い
き
ま
し
た
。

そ
う
い
っ
た
経
緯
も
あ
り
、
カ
ン
ボ
ジ
ア
で
の
民
法
起
草

支
援
は
、
国
会
で
の
審
議
や
関
連
法
の
整
備
な
ど
を
含
め

る
と
12
年
も
か
か
り
ま
し
た
。

伊
藤
　
た
だ
、
法
整
備
支
援
は
皆
さ
ん
が
イ
メ
ー
ジ
す
る

よ
う
な
〝
法
律
を
つ
く
る
〞
だ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
ラ

オ
ス
で
は
、
裁
判
官
、
検
察
官
、
弁
護
士
と
い
っ
た
法
律

家
の
人
材
育
成
に
も
力
を
入
れ
て
い
ま
す
。
途
上
国
で
は
、

大
学
な
ど
で
の
教
育
環
境
が
整
っ
て
い
な
い
、
法
律
に
関

す
る
文
献
が
少
な
い
と
い
っ
た
問
題
も
あ
る
の
で
す
。

磯
井
　
私
も
カ
ン
ボ
ジ
ア
で
は
、
現
地
の
弁
護
士
向
け
の

セ
ミ
ナ
ー
を
開
い
た
り
、
法
律
に
関
す
る
教
材
を
作
成
し

た
り
し
ま
し
た
。
モ
ン
ゴ
ル
で
は
、
弁
護
士
会
の
サ
ー
ビ

ス
向
上
や
、
調
停
制
度
を
導
入
す
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
な
ど
、

幅
広
い
支
援
を
行
い
ま
し
た
。
と
こ
ろ
で
、
学
生
の
皆
さ

ん
に
聞
い
て
み
た
い
の
で
す
が
、
法
整
備
支
援
は
な
ぜ
必

す
。

山
部
　
離
婚
と
い
う
形
を
と
り
、
前
の
奥
さ
ん
に
も
お
金

を
払
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
制
度
に
は
で
き
な
い

の
で
す
か
？

磯
井
　
結
果
的
に
今
の
法
案
で
は
前
の
結
婚
の
効
力
が
な

く
な
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
た
だ
、
ネ
パ
ー
ル
で
は
離

婚
は
女
性
の
社
会
的
地
位
を
下
げ
る
要
因
と
な
る
の
で
、

そ
の
点
も
議
論
に
な
り
ま
し
た
。

磯
井
　
国
民
へ
の
周
知
も
と
て
も
重
要
で
す
。
例
え
ば
各

地
で
セ
ミ
ナ
ー
を
行
っ
た
り
、
字
が
読
め
な
い
人
の
た
め

に
イ
ラ
ス
ト
を
使
っ
た
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
を
作
っ
た
り
し
て

い
ま
す
。
モ
ン
ゴ
ル
で
は
、
テ
レ
ビ
コ
マ
ー
シ
ャ
ル
や
ド

ラ
マ
に
し
て
発
信
し
ま
し
た
。

小
澤
　
そ
れ
は
分
か
り
や
す
い
で
す
ね
。
最
後
に
、
こ
れ

は
ぜ
ひ
聞
い
て
み
た
い
質
問
な
の
で
す
が
、
お
二
人
が
考

え
る
法
整
備
支
援
を
一
言
で
表
す
な
ら
何
で
し
ょ
う
か
？

伊
藤
　
パ
ッ
と
思
い
浮
か
ん
だ
の
は
〝
絆
〞
で
す
。
法
整

備
支
援
は
一
人
で
行
う
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
国
と
国
、

私
た
ち
専
門
家
と
相
手
国
の
人
た
ち
、
そ
の
信
頼
関
係
を

大
切
に
し
な
が
ら
、
こ
の
現
状
を
何
と
か
し
て
国
を
良
く

し
た
い
と
い
う
熱
意
を
み
ん
な
が
持
っ
て
い
る
ん
で
す
。

そ
の
絆
が
何
よ
り
も
大
切
だ
と
思
い
ま
す
。

磯
井
　
私
も
似
て
い
ま
す
が
〝
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
〞

だ
と
感
じ
ま
す
。
法
制
度
は
実
体
の
な
い
言
葉
に
よ
る
も

の
で
す
が
、
私
た
ち
は
言
葉
を
通
じ
て
、
社
会
や
生
活
が

こ
う
な
っ
て
ほ
し
い
と
い
う
相
手
国
の
人
た
ち
の
願
い

や
、
政
策
を
形
に
す
る
お
手
伝
い
を
し
て
い
ま
す
。
も
ち

ろ
ん
な
か
な
か
思
い
通
り
に
は
い
か
な
い
こ
と
も
あ
り
ま

す
が
、
そ
ん
な
過
程
も
含
め
て
大
切
な
の
は
コ
ミ
ュ
ニ
ケ

ー
シ
ョ
ン
だ
と
思
い
ま
す
。

法
律
が
成
立
し
た
後
は
ど
の
よ
う
に
し
て

国
民
に
広
め
て
い
る
の
で
す
か
？
日
本
で

は
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
や
文
献
な
ど
で
知

る
機
会
が
あ
り
ま
す
が
。

Q3

そ
れ
と
、
私
は
限
ら
れ
た
時
間
で
し
た
が
ラ
オ
ス
語
を
勉

強
し
ま
し
た
。
そ
の
国
の
法
律
が
現
地
の
言
葉
で
ど
う
記

さ
れ
て
い
る
の
か
に
関
心
を
持
つ
こ
と
は
、
長
年
培
わ
れ

て
き
た
文
化
を
知
る
意
味
で
も
大
切
だ
と
思
い
ま
す
。

山
部
　
日
本
な
ら
で
は
の
法
整
備
支
援
の
強
み
は
何
か
あ

り
ま
す
か
？

磯
井
　
明
治
維
新
後
に
欧
米
の
法
制
度
を
取
り
入
れ
、
日

本
の
文
化
や
風
土
に
合
う
形
に
変
え
な
が
ら
根
付
か
せ
た

こ
と
は
、
日
本
の
ユ
ニ
ー
ク
な
特
徴
で
す
。
日
本
自
身
も

外
か
ら
学
び
、
試
行
錯
誤
し
な
が
ら
法
整
備
を
進
め
て
い

っ
た
経
験
は
、
他
の
ア
ジ
ア
諸
国
が
今
あ
る
制
度
を
変
え

な
が
ら
社
会
を
発
展
さ
せ
て
い
く
上
で
、
参
考
に
な
る
と

思
い
ま
す
。

伊
藤
　
日
本
側
の
体
制
も
強
み
だ
と
思
い
ま
す
。
磯
井
さ

ん
が
モ
ン
ゴ
ル
や
カ
ン
ボ
ジ
ア
、
私
が
ラ
オ
ス
に
派
遣
さ

れ
て
い
た
よ
う
に
、
法
律
実
務
家
が
長
期
専
門
家
と
し
て

現
地
に
駐
在
し
、
日
々
一
緒
に
活
動
す
る
日
本
の
支
援
は
、

同
じ
法
律
家
同
士
で
い
ろ
い
ろ
相
談
で
き
る
点
が
、
現
地

の
人
か
ら
評
価
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
私
た
ち
が
大

切
に
し
て
い
る
の
が
、
現
地
の
人
た
ち
の
オ
ー
ナ
ー
シ
ッ

プ
で
す
。
彼
ら
自
身
の
力
で
自
分
た
ち
の
国
に
合
っ
た
法

律
を
つ
く
り
、国
の
法
律
家
を
育
て
て
い
く
。そ
の
た
め
に
、

さ
ま
ざ
ま
な
国
の
情
報
を
共
有
し
た
り
、
問
題
提
起
を
し

た
り
し
な
が
ら
、
彼
ら
の
努
力
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
こ
と
が

法
整
備
支
援
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

小
澤
　
現
地
の
文
化
に
合
わ
せ
た
結
果
、
日
本
に
は
な
い

特
色
を
持
つ
法
律
が
出
来
上
が
っ
た
と
い
う
事
例
は
あ
り

ま
す
か
？

磯
井
　
特
に
結
婚
や
家
族
に
関
し
て
は
、
国
に
よ
っ
て
考

え
方
が
異
な
り
ま
す
。
例
え
ば
、
日
本
が
起
草
を
支
援
し

て
い
る
ネ
パ
ー
ル
の
新
し
い
民
法
で
は
、
一
夫
一
妻
制
を

原
則
と
す
る
方
針
で
す
が
、
そ
れ
と
同
時
に
、
既
婚
男
性

が
別
の
女
性
と
再
婚
し
た
場
合
は
、
一
番
目
の
妻
も
夫
か

ら
生
活
費
を
受
け
取
れ
る
と
す
る
意
見
が
あ
り
、
議
論
に

な
り
ま
し
た
。
一
見
矛
盾
し
て
い
る
よ
う
で
す
が
、
一
番

目
の
妻
が
自
立
し
て
仕
事
を
見
つ
け
る
こ
と
が
難
し
い
と

い
う
社
会
構
造
を
考
慮
し
た
上
で
の
意
見
だ
っ
た
の
で

巻
頭
座
談
会
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● 民法・民事訴訟法などの起草支援
● 裁判手続きの改善支援
● 裁判官の能力強化支援

● 民法の起草支援
● 土地登記制度の整備支援

暮
ら
し
の
中
の
法

法
整
備
支
援
は
、

こ
ん
な
風
に
役
立
っ
て
い
る
！

開
発
途
上
国
に
対
す
る
法
整
備
支
援
や
法
律
分
野
の
人
材
育
成
は
な
ぜ
重
要
な
の
だ
ろ
う
？

そ
れ
は
、
法
律
が
国
を
支
え
る
最
も
基
礎
的
な
イ
ン
フ
ラ
の
一
つ
だ
か
ら
だ
。

日
常
生
活
や
経
済
活
動
を
円
滑
化
す
る
法
律
は
、

暮
ら
し
の
あ
ん
な
場
面
や
こ
ん
な
場
面
で
役
立
っ
て
い
る
。

特集  法整備支援
社会を支える「ルールづくり」への貢献

交通事故の
治療費をきちんと
払ってもらえた！

土地の権利が
登録されている
ので安心！

きちんと
契約しているので
安心して取引できる！

スムーズに
手続きができた！

離婚しても、
子育ては
二人の責任で。

違法コピー商品の
販売を差し止めた！

イラスト：永江艶の

● 和解・調停制度の整備支援

● 行政手続法の起草支援

● 知的財産権制度の整備支援

● 民法・会社法などの起草支援
● 弁護士養成支援

 法整備支援の全体の情報は、こちらの「法整備支援ポータルサイト」をご参照ください。 
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民
法
は
個
人
間
の
関
係
に
つ
い
て
定

め
る
基
本
的
な
法
律
だ
。
日
本
の
民
法

に
は
、
買
い
物
は
も
ち
ろ
ん
、
う
っ
か

り
友
達
の
持
ち
物
を
壊
し
て
し
ま
っ
た

と
き
の
賠
償
や
、
家
族
が
亡
く
な
っ
た

と
き
の
遺
産
相
続
な
ど
の
規
定
が
含
ま

れ
て
い
る
。「
日
本
の
民
法
は
一
つ
の

法
典
と
し
て
体
系
化
さ
れ
て
い
ま
す

が
、
ラ
オ
ス
で
は
こ
れ
ま
で
、
契
約
や

家
族
関
係
な
ど
、
各
分
野
の
法
律
が
別

個
に
つ
く
ら
れ
て
い
る
だ
け
で
し
た
」

と
、ラ
オ
ス
司
法
省
の
ナ
ロ
ン
リ
ッ
ト
・

ノ
ー
ラ
シ
ン
さ
ん
は
説
明
す
る
。「
そ

れ
を
整
理
し
、
足
り
な
い
部
分
は
補
っ

て
、
一
冊
の
法
典
と
し
て
ま
と
め
る
の

が
、
今
進
め
て
い
る
民
法
典
の
草
案
作

成
で
す
」

　
ラ
オ
ス
の
民
法
は
、
規
定
が
不
十
分

だ
っ
た
り
、
複
数
の
法
律
の
間
で
矛
盾

が
あ
っ
た
り
、
時
に
は
法
律
が
古
す
ぎ

て
現
在
の
生
活
に
対
応
で
き
な
か
っ
た

り
、
と
い
っ
た
問
題
を
抱
え
て
い
た
。

「
今
の
社
会
に
貢
献
で
き
る
よ
う
に
、

法
律
を
変
え
て
い
く
こ
と
が
必
要
で

す
。
法
律
家
に
と
っ
て
明
快
で
、
一
般

市
民
で
も
分
か
り
や
す
い
も
の
に
な
る

よ
う
心
掛
け
て
い
ま
す
」
と
ナ
ロ
ン
リ

ッ
ト
さ
ん
は
話
す
。

　
日
本
は
１
９
９
８
年
、
法
務
省
が
協

力
し
た
大
学
・
大
学
院
の
法
律
教
育
の

質
的
改
善
活
動
を
皮
切
り
に
、
ラ
オ
ス

の
法
律
関
係
者
と
意
見
交
換
を
始
め

た
。
２
０
０
３
年
に
は
法
律
教
科
書
や

解
説
書
の
作
成
が
始
ま
り
、
そ
の
延
長

上
に
民
法
典
起
草
が
あ
る
。
最
初
の
協

力
か
ら
20
年
近
く
、
日
本
の
法
律
家
と

や
り
取
り
を
続
け
て
き
た
ナ
ロ
ン
リ
ッ

ト
さ
ん
は
、「
日
本
と
ラ
オ
ス
、
双
方

の
専
門
家
が
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
参
加

し
、
ラ
オ
ス
の
専
門
家
が
日
本
の
専
門

家
か
ら
考
え
方
を
学
ん
で
い
ま
す
。
出

来
上
が
っ
た
法
案
を
渡
さ
れ
る
の
で
は

な
く
、
私
た
ち
が
考
え
、
自
分
た
ち
で

答
え
を
出
す
作
業
を
支
え
て
も
ら
う
こ

と
で
、
ラ
オ
ス
の
法
曹
界
の
人
材
育
成

に
も
つ
な
が
り
ま
す
」
と
日
本
の
支
援

を
評
価
す
る
。

　
同
じ
く
、
98
年
か
ら
日
本
の
協
力
に

携
わ
っ
て
い
る
司
法
省
の
ケ
ッ
サ
ナ
・

ポ
ン
マ
チ
ャ
ン
さ
ん
は
、「
ア
ジ
ア
の

中
で
、
法
律
の
専
門
家
が
豊
富
で
、
法

案
の
起
草
も
支
援
し
て
く
れ
る
日
本
は

貴
重
な
存
在
で
す
。
民
法
は
市
場
経
済

を
支
え
る
礎
。
ラ
オ
ス
の
伝
統
を
踏
ま

え
た
上
で
、
今
後
の
経
済
発
展
に
ふ
さ

わ
し
い
法
律
を
つ
く
っ
て
い
か
な
く
て

は
な
り
ま
せ
ん
」
と
語
る
。

　「
こ
れ
ま
で
、
ラ
オ
ス
の
担
保
法
で

は
、
質
と
抵
当
の
概
念
が
整
理
さ
れ
て

い
ま
せ
ん
で
し
た
。
私
が
執
筆
を
担
当

し
た
パ
ー
ト
で
は
、
海
外
の
法
律
を
参

考
に
、
こ
う
し
た
定
義
や
用
語
、
規
定

の
整
理
を
行
っ
て
い
ま
す
。
文
章
に
起

こ
し
た
と
き
に
、
し
っ
く
り
来
な
い
こ

と
が
あ
り
ま
す
が
、
そ
う
い
う
と
き
に

相
談
で
き
る
日
本
の
専
門
家
は
心
強
い

存
在
で
す
」
と
話
す
の
は
、
司
法
省
の

カ
ン
パ
イ
・
サ
イ
ニ
ャ
ウ
ォ
ン
さ
ん
だ
。

同
じ
く
司
法
省
の
ラ
ッ
サ
ミ
ー
・
シ
ー

サ
ム
ッ
ト
さ
ん
は
「
こ
れ
か
ら
の
経
済

発
展
に
向
け
て
、
経
済
関
連
法
な
ど
の

整
備
も
必
要
で
す
。
た
だ
法
律
を
つ
く

る
の
で
は
な
く
、
使
わ
れ
る
法
律
に
し

て
い
か
な
く
て
は
と
肝
に
銘
じ
て
い
ま

す
」
と
語
る
。

　「
今
回
の
民
法
典
は
、
約
６
０
０
条

か
ら
な
る
民
事
法
の
集
大
成
で
す
。
し

か
し
、
民
法
典
を
つ
く
っ
た
だ
け
で
終

わ
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
」
と
、
中

部
高
等
人
民
裁
判
所
の
ソ
ム
サ
ッ
ク
・

タ
イ
ブ
ン
ラ
ッ
ク
所
長
は
話
す
。「
現

在
、
今
後
の
経
済
発
展
で
重
要
性
が
増

す
経
済
紛
争
解
決
法
の
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク

が
ほ
ぼ
完
成
し
、
新
し
く
労
働
法
の
ハ

ン
ド
ブ
ッ
ク
作
成
に
取
り
掛
か
っ
て
い

ま
す
。
こ
う
し
た
書
籍
作
り
を
通
し
て

法
の
理
解
が
進
み
、
実
務
が
統
一
さ
れ

て
い
く
こ
と
が
、
法
の
支
配
を
確
立
す

る
た
め
に
は
重
要
な
の
で
す
」

　
労
働
法
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
作
成
チ
ー
ム

を
支
援
す
る
弁
護
士
の
棚
橋
玲
子
専
門

家
は
「
ラ
オ
ス
は
社
会
主
義
の
国
で
、

労
働
者
の
権
利
が
強
く
、
労
働
組
合
も

党
の
下
部
組
織
と
し
て
地
位
を
保
っ
て

い
ま
す
が
、
労
働
法
が
職
場
で
厳
格
に

運
用
さ
れ
て
い
る
と
は
言
え
な
い
の
が

課
題
で
す
」
と
話
す
。「
今
回
の
チ
ー

ム
に
は
労
働
社
会
福
祉
省
や
労
働
組
合

の
メ
ン
バ
ー
も
参
加
し
て
お
り
、
使
用

者
が
守
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
労
働
者

の
利
益
を
分
か
り
や
す
く
解
説
で
き
る

よ
う
に
試
行
錯
誤
し
て
い
ま
す
」

　
日
本
の
法
整
備
支
援
で
は
、
専
門
家

が
現
地
に
年
単
位
で
駐
在
し
て
、
現
地

の
法
律
家
た
ち
と
密
に
話
し
合
い
、
相

互
理
解
を
深
め
な
が
ら
法
案
や
書
籍
な

ど
を
作
成
し
て
い
く
ス
タ
イ
ル
を
と
っ

て
い
る
。
２
０
１
０
年
か
ら
ラ
オ
ス
に

滞
在
す
る
弁
護
士
の
石
岡
修
専
門
家
は
、

「
私
た
ち
の
支
援
の
目
的
は
、
書
籍
そ
の

も
の
で
は
な
く
、
書
籍
を
作
れ
る
人
材

の
育
成
で
す
。ラ
オ
ス
の
法
律
家
た
ち
が
、

自
分
た
ち
で
考
え
、
納
得
し
た
上
で
、

法
律
や
書
籍
を
つ
く
っ
て
い
け
る
よ
う

に
な
る
こ
と
が
、
本
当
の
ゴ
ー
ル
な
ん

で
す
」
と
説
明
す
る
。

　
雨
期
も
半
ば
の
７
月
、
降
り
続
く
雨

の
中
を
、
ビ
エ
ン
チ
ャ
ン
か
ら
北
に
車

で
２
時
間
。
観
光
地
ナ
ム
グ
ム
ダ
ム
に

程
近
い
タ
ー
ラ
ー
ト
の
町
で
、
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
が
開
か
れ
て
い
た
。
こ
の
日

の
話
題
は
「
刑
事
訴
訟
に
お
け
る
ラ
オ

語
を
話
せ
な
い
被
疑
者
の
権
利
」
だ
。

　
ラ
オ
ス
で
は
、
警
察
で
の
取
り
調
べ

や
裁
判
は
、
原
則
と
し
て
公
用
語
で
あ

る
ラ
オ
語
で
行
わ
れ
る
。
し
か
し
、
国

内
の
少
数
民
族
や
外
国
人
な
ど
、
ラ
オ

語
が
分
か
ら
な
い
人
が
犯
罪
の
被
疑
者

と
な
っ
た
場
合
は
、
通
訳
を
つ
け
て
取

り
調
べ
な
ど
を
行
う
と
さ
れ
て
い
る
。

一
般
的
な
ラ
オ
ス
人
の
場
合
も
、
弁
護

士
や
代
理
人
を
立
て
る
こ
と
が
で
き
る
。

で
は
、
通
訳
や
弁
護
士
、
代
理
人
を
手

配
し
て
か
ら
到
着
す
る
ま
で
の
間
に
、

被
疑
者
に
対
し
て
取
り
調
べ
を
始
め
る

こ
と
は
適
法
な
の
か
。
ラ
オ
ス
を
代
表

す
る
裁
判
官
、
検
事
、
警
察
、
弁
護
士
、

法
律
学
者
が
集
ま
っ
て
議
論
を
重
ね
た
。

　「
被
疑
者
を
逮
捕
し
た
ら
、
24
時
間
以

内
に
仮
勾
留
す
る
か
ど
う
か
を
決
め
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
通
訳
や
代
理
人

が
来
る
ま
で
取
り
調
べ
が
で
き
な
い
と

し
た
ら
、
こ
の
時
間
制
限
を
守
る
こ
と

は
で
き
る
で
し
ょ
う
か
。
実
務
を
踏
ま

え
て
、
議
論
し
て
み
ま
せ
ん
か
」
議
論

を
聞
い
て
い
た
須
田
大
専
門
家
が
、
そ

う
提
案
し
た
。

　
須
田
さ
ん
の
日
本
で
の
仕
事
は
検
事
、

つ
ま
り
刑
事
訴
訟
の
ス
ペ
シ
ャ
リ
ス
ト

だ
。
経
験
を
基
に
、
明
確
な
答
え
を
出

す
こ
と
は
簡
単
だ
が
、
そ
れ
を
し
な
い

の
に
は
理
由
が
あ
る
。「
ラ
オ
ス
の
法
律

家
は
立
場
に
よ
っ
て
法
律
の
解
釈
が
異

な
る
一
方
、
法
律
制
定
時
の
理
念
を
振

り
返
る
習
慣
が
な
い
こ
と
が
多
い
の
で

す
。
で
す
か
ら
、
自
分
た
ち
で
そ
の
法

律
が
つ
く
ら
れ
た
狙
い
を
考
え
て
も
ら

え
る
よ
う
に
、
水
を
向
け
る
役
割
に
徹

し
て
い
ま
す
」
と
須
田
さ
ん
は
話
す
。

　
こ
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の
目
的
は
、

刑
事
訴
訟
に
関
す
る
Ｑ
＆
Ａ
集
の
作
成

だ
。
現
場
で
犯
罪
の
取
り
締
ま
り
や
取

り
調
べ
を
行
う
警
察
官
や
、
法
律
の
専

門
家
を
目
指
す
人
た
ち
を
対
象
に
、
刑

事
訴
訟
の
手
続
き
で
重
要
な
ポ
イ
ン
ト

を
一
問
一
答
形
式
で
解
説
す
る
。
刑
事

訴
訟
法
に
つ
い
て
は
、
手
続
き
の
進
め

方
を
一
目
で
確
認
で
き
る
フ
ロ
ー
チ
ャ

ー
ト
や
、
さ
ま
ざ
ま
な
手
続
き
を
解
説

し
た
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
が
２
０
１
０
年
に

完
成
し
、
警
察
学
校
や
裁
判
所
な
ど
、

刑
事
訴
訟
に
関
わ
る
現
場
で
好
評
だ
。

そ
れ
を
受
け
て
作
る
Ｑ
＆
Ａ
集
で
は
、

こ
れ
ま
で
参
加
し
て
い
な
か
っ
た
警
察

や
弁
護
士
の
関
係
者
も
招
い
て
、
よ
り

幅
広
い
視
点
で
コ
ン
セ
ン
サ
ス
を
つ
く

り
、
刑
事
訴
訟
法
を
理
解
す
る
助
け
と

な
る
書
籍
の
作
成
を
目
指
し
て
い
る
。

　
須
田
さ
ん
は
、「
刑
事
手
続
き
の
現
場

で
は
、
警
察
や
検
事
と
弁
護
士
は
対
立

す
る
立
場
に
あ
る
の
で
、
当
初
は
衝
突

を
懸
念
し
ま
し
た
。
し
か
し
、
ふ
た
を

開
け
て
み
れ
ば
、
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
や

実
務
の
経
験
を
共
有
し
て
、
垣
根
の
な

い
議
論
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
」
と
、
ラ

オ
ス
の
法
律
家
た
ち
の
寛
容
で
前
向
き

な
姿
勢
を
強
調
し
た
。

　
２
０
１
０
年
か
ら
刑
事
訴
訟
法
の
書

籍
作
り
に
関
わ
っ
て
き
た
３
人
の
法
律

家
に
話
を
聞
い
た
。
中
部
高
等
人
民
裁

判
所
判
事
で
刑
事
部
長
の
シ
ー
ワ
ン
・

ブ
ン
タ
ラ
ー
さ
ん
は
、
裁
判
所
の
一
般

職
員
に
刑
事
訴
訟
法
を
教
え
て
い
た
こ

と
が
あ
る
。「
以
前
は
刑
事
訴
訟
法
で
参

照
で
き
る
の
は
法
典
そ
の
も
の
し
か
な

く
、
教
科
書
や
資
料
集
と
い
っ
た
も
の

が
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
チ
ャ
ー
ト
や

ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
は
職
員
の
法
律
理
解
の

大
き
な
助
け
に
な
っ
て
い
ま
す
」
と
語

る
シ
ー
ワ
ン
さ
ん
。
今
回
作
成
し
て
い

る
Ｑ
＆
Ａ
集
に
よ
っ
て
、
弁
護
士
や
地

方
の
警
官
な
ど
の
法
律
理
解
を
深
め
、

意
図
し
な
い
違
法
捜
査
を
減
ら
す
こ
と

が
で
き
る
と
見
て
い
る
。

　
最
高
人
民
検
察
院
の
ス
パ
シ
ッ
ト
・

ロ
ー
ワ
ン
サ
イ
さ
ん
は
、「
ハ
ン
ド
ブ
ッ

ク
は
、
現
在
、
法
律
学
校
や
検
察
院
の

研
修
所
で
も
活
用
し
て
い
ま
す
。
以
前

は
こ
う
し
た
書
籍
が
な
く
、
ノ
ウ
ハ
ウ

も
持
ち
合
わ
せ
て
い
な
か
っ
た
の
で
、

作
成
に
は
大
変
苦
労
し
ま
し
た
が
、
出

来
上
が
っ
た
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
を
地
方
の

検
察
組
織
ま
で
普
及
さ
せ
た
と
こ
ろ
、

大
き
な
効
果
が
あ
り
ま
し
た
。
現
在
作

成
し
て
い
る
Ｑ
＆
Ａ
集
や
、
今
後
の
さ

ま
ざ
ま
な
資
料
作
成
も
、
ぜ
ひ
成
功
さ

せ
た
い
も
の
で
す
」
と
話
す
。

　
一
方
、
ラ
オ
ス
国
立
大
学
法
政
治
学
部

で
刑
事
法
学
科
長
を
務
め
る
セ
ン
タ
ヴ

ィ
ー
・
イ
ン
タ
ヴ
ォ
ン
教
授
は
、「
チ
ャ

ー
ト
を
活
用
す
る
こ
と
で
、
現
場
の
実
務

家
が
刑
事
訴
訟
の
手
続
き
を
正
し
く
理

解
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。Ｑ
＆
Ａ

集
は
、
チ
ャ
ー
ト
や
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
の
普

及
活
動
の
中
で
、
現
場
の
職
員
が
見
つ
け

た
疑
問
に
答
え
る
も
の
で
も
あ
り
ま
す
」

と
説
明
す
る
。「
日
本
は
、
た
だ
書
籍
を

制
作
す
る
だ
け
で
な
く
、
書
籍
を
制
作
で

き
る
ラ
オ
ス
側
の
人
材
を
育
て
る
よ
う
に

配
慮
し
て
く
れ
て
い
ま
す
。
い
ず
れ
私
た

ち
だ
け
に
な
っ
て
も
、
法
曹
界
を
発
展
さ

せ
て
い
け
る
は
ず
で
す
」

社
会
の
見
え
な
い
屋
台
骨

〝
今
〞を
踏
ま
え
た
法
律
づ
く
り

特集  法整備支援
社会を支える「ルールづくり」への貢献

　　
若
手
法
曹
の
育
成
に
向
け
て
、
昨
年

か
ら
始
動
し
た
の
が
、
国
立
司
法
研
修

所
だ
。「
こ
れ
ま
で
、
法
律
専
門
職
の
志

望
者
が
法
律
家
の
道
を
選
ん
だ
後
に
机

を
並
べ
て
学
ぶ
機
会
が
あ
り
ま
せ
ん
で

し
た
。
そ
こ
で
、国
立
司
法
研
修
所
で
は
、

法
学
部
の
卒
業
生
を
対
象
に
４
カ
月
の

実
習
を
含
む
１
年
間
の
研
修
を
行
っ
て

い
ま
す
。
実
務
能
力
が
身
に
付
く
だ
け

で
な
く
、
他
の
法
律
家
の
立
場
に
つ
い

て
理
解
が
深
ま
り
、
協
力
し
て
国
民
の

た
め
に
尽
く
す
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に

な
る
で
し
ょ
う
」
と
、
民
法
典
の
起
草

に
関
わ
り
、
教
育
研
修
改
善
ワ
ー
キ
ン

グ
グ
ル
ー
プ
の
メ
ン
バ
ー
も
務
め
る
ブ

ン
ク
ワ
ン
・
タ
ヴ
ィ
サ
ッ
ク
最
高
人
民

裁
判
所
官
房
局
長
は
話
す
。

　
今
後
は
教
員
の
育
成
や
授
業
内
容
の

改
定
な
ど
に
取
り
組
ん
で
い
く
。「
質
の

高
い
法
律
家
が
い
る
こ
と
で
、
法
治
国
家

と
し
て
の
体
制
が
よ
り
整
い
、
社
会
の
公

正
と
国
民
の
利
益
を
保
証
す
る
こ
と
が

で
き
ま
す
。
法
の
支
配
の
確
立
は
、
ビ
ジ

ネ
ス
が
し
や
す
い
環
境
づ
く
り
で
も
あ

り
、
経
済
発
展
に
は
欠
か
せ
な
い
条
件

な
の
で
す
」
と
同
研
修
所
の
セ
ン
パ
チ
ャ

ン
・
ウ
ォ
ン
ポ
ー
ト
ー
ン
副
所
長
は
語
る
。

　
東
南
ア
ジ
ア
諸
国
連
合（
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
）

の
一
員
と
し
て
、
近
隣
各
国
と
共
に
さ

ら
な
る
発
展
を
目
指
す
ラ
オ
ス
。
そ
れ

ら
を
裏
か
ら
支
え
る
べ
く
、
今
日
も
法

律
家
た
ち
が
議
論
を
重
ね
て
い
る
。

特集  法整備支援
社会を支える「ルールづくり」への貢献

日
常
生
活
の
舞
台
裏

法
律
を
つ
く
り
、使
い
方
を
広
め
る

コ
ン
ビ
ニ
で
お
茶
と
お
に
ぎ
り
を
買
う
。そ
ん
な
日
常
的
な
こ
と
も
、

実
は
民
法
で
売
買
契
約
と
し
て
定
め
ら
れ
た〝
法
律
行
為
〞だ
。

私
た
ち
を
守
る
法
律
を
、よ
り
使
い
や
す
く
、分
か
り
や
す
く
す
る
た
め
に
、

ラ
オ
ス
で
は
日
本
が
協
力
し
て
さ
ま
ざ
ま
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
動
い
て
い
る
。

制
度
づ
く
り
に
と
ど
ま
ら
ず

運
用
で
き
る
人
材
を
重
視

ラオス国立大学の施設に隣接する国立司法研修所（右）。
将来の法律家や裁判所の職員などが、ここで研修を受けている

刑事訴訟に関するＱ＆Ａ集のためのミーティング。裁判官、警察、検察、弁護士、大学教授が、それぞれの立場からの意見を持ち寄り、すり合わせている

日本のプロジェクトでこれまで作り
上げてきたラオスの法律解説書。
実務家にも好評だ

プロジェクトには、日本人の専門家
とコーディネーター、現地スタッフが
力を合わせて取り組んでいる

夕方になるとメコン川沿いで開かれるナイトマーケットは、
多くの人でにぎわう。さらなる発展を目指すラオス経済の
舞台裏で、日本の法律家たちが活躍している

ひ
ろ
し

ビエンチャン

ラオスLaos
from

公
正
な
社
会
に
向
け
て

若
手
法
律
家
を
育
て
る

し
ち
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民
法
は
個
人
間
の
関
係
に
つ
い
て
定

め
る
基
本
的
な
法
律
だ
。
日
本
の
民
法

に
は
、
買
い
物
は
も
ち
ろ
ん
、
う
っ
か

り
友
達
の
持
ち
物
を
壊
し
て
し
ま
っ
た

と
き
の
賠
償
や
、
家
族
が
亡
く
な
っ
た

と
き
の
遺
産
相
続
な
ど
の
規
定
が
含
ま

れ
て
い
る
。「
日
本
の
民
法
は
一
つ
の

法
典
と
し
て
体
系
化
さ
れ
て
い
ま
す

が
、
ラ
オ
ス
で
は
こ
れ
ま
で
、
契
約
や

家
族
関
係
な
ど
、
各
分
野
の
法
律
が
別

個
に
つ
く
ら
れ
て
い
る
だ
け
で
し
た
」

と
、ラ
オ
ス
司
法
省
の
ナ
ロ
ン
リ
ッ
ト
・

ノ
ー
ラ
シ
ン
さ
ん
は
説
明
す
る
。「
そ

れ
を
整
理
し
、
足
り
な
い
部
分
は
補
っ

て
、
一
冊
の
法
典
と
し
て
ま
と
め
る
の

が
、
今
進
め
て
い
る
民
法
典
の
草
案
作

成
で
す
」

　
ラ
オ
ス
の
民
法
は
、
規
定
が
不
十
分

だ
っ
た
り
、
複
数
の
法
律
の
間
で
矛
盾

が
あ
っ
た
り
、
時
に
は
法
律
が
古
す
ぎ

て
現
在
の
生
活
に
対
応
で
き
な
か
っ
た

り
、
と
い
っ
た
問
題
を
抱
え
て
い
た
。

「
今
の
社
会
に
貢
献
で
き
る
よ
う
に
、

法
律
を
変
え
て
い
く
こ
と
が
必
要
で

す
。
法
律
家
に
と
っ
て
明
快
で
、
一
般

市
民
で
も
分
か
り
や
す
い
も
の
に
な
る

よ
う
心
掛
け
て
い
ま
す
」
と
ナ
ロ
ン
リ

ッ
ト
さ
ん
は
話
す
。

　
日
本
は
１
９
９
８
年
、
法
務
省
が
協

力
し
た
大
学
・
大
学
院
の
法
律
教
育
の

質
的
改
善
活
動
を
皮
切
り
に
、
ラ
オ
ス

の
法
律
関
係
者
と
意
見
交
換
を
始
め

た
。
２
０
０
３
年
に
は
法
律
教
科
書
や

解
説
書
の
作
成
が
始
ま
り
、
そ
の
延
長

上
に
民
法
典
起
草
が
あ
る
。
最
初
の
協

力
か
ら
20
年
近
く
、
日
本
の
法
律
家
と

や
り
取
り
を
続
け
て
き
た
ナ
ロ
ン
リ
ッ

ト
さ
ん
は
、「
日
本
と
ラ
オ
ス
、
双
方

の
専
門
家
が
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
参
加

し
、
ラ
オ
ス
の
専
門
家
が
日
本
の
専
門

家
か
ら
考
え
方
を
学
ん
で
い
ま
す
。
出

来
上
が
っ
た
法
案
を
渡
さ
れ
る
の
で
は

な
く
、
私
た
ち
が
考
え
、
自
分
た
ち
で

答
え
を
出
す
作
業
を
支
え
て
も
ら
う
こ

と
で
、
ラ
オ
ス
の
法
曹
界
の
人
材
育
成

に
も
つ
な
が
り
ま
す
」
と
日
本
の
支
援

を
評
価
す
る
。

　
同
じ
く
、
98
年
か
ら
日
本
の
協
力
に

携
わ
っ
て
い
る
司
法
省
の
ケ
ッ
サ
ナ
・

ポ
ン
マ
チ
ャ
ン
さ
ん
は
、「
ア
ジ
ア
の

中
で
、
法
律
の
専
門
家
が
豊
富
で
、
法

案
の
起
草
も
支
援
し
て
く
れ
る
日
本
は

貴
重
な
存
在
で
す
。
民
法
は
市
場
経
済

を
支
え
る
礎
。
ラ
オ
ス
の
伝
統
を
踏
ま

え
た
上
で
、
今
後
の
経
済
発
展
に
ふ
さ

わ
し
い
法
律
を
つ
く
っ
て
い
か
な
く
て

は
な
り
ま
せ
ん
」
と
語
る
。

　「
こ
れ
ま
で
、
ラ
オ
ス
の
担
保
法
で

は
、
質
と
抵
当
の
概
念
が
整
理
さ
れ
て

い
ま
せ
ん
で
し
た
。
私
が
執
筆
を
担
当

し
た
パ
ー
ト
で
は
、
海
外
の
法
律
を
参

考
に
、
こ
う
し
た
定
義
や
用
語
、
規
定

の
整
理
を
行
っ
て
い
ま
す
。
文
章
に
起

こ
し
た
と
き
に
、
し
っ
く
り
来
な
い
こ

と
が
あ
り
ま
す
が
、
そ
う
い
う
と
き
に

相
談
で
き
る
日
本
の
専
門
家
は
心
強
い

存
在
で
す
」
と
話
す
の
は
、
司
法
省
の

カ
ン
パ
イ
・
サ
イ
ニ
ャ
ウ
ォ
ン
さ
ん
だ
。

同
じ
く
司
法
省
の
ラ
ッ
サ
ミ
ー
・
シ
ー

サ
ム
ッ
ト
さ
ん
は
「
こ
れ
か
ら
の
経
済

発
展
に
向
け
て
、
経
済
関
連
法
な
ど
の

整
備
も
必
要
で
す
。
た
だ
法
律
を
つ
く

る
の
で
は
な
く
、
使
わ
れ
る
法
律
に
し

て
い
か
な
く
て
は
と
肝
に
銘
じ
て
い
ま

す
」
と
語
る
。

　「
今
回
の
民
法
典
は
、
約
６
０
０
条

か
ら
な
る
民
事
法
の
集
大
成
で
す
。
し

か
し
、
民
法
典
を
つ
く
っ
た
だ
け
で
終

わ
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
」
と
、
中

部
高
等
人
民
裁
判
所
の
ソ
ム
サ
ッ
ク
・

タ
イ
ブ
ン
ラ
ッ
ク
所
長
は
話
す
。「
現

在
、
今
後
の
経
済
発
展
で
重
要
性
が
増

す
経
済
紛
争
解
決
法
の
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク

が
ほ
ぼ
完
成
し
、
新
し
く
労
働
法
の
ハ

ン
ド
ブ
ッ
ク
作
成
に
取
り
掛
か
っ
て
い

ま
す
。
こ
う
し
た
書
籍
作
り
を
通
し
て

法
の
理
解
が
進
み
、
実
務
が
統
一
さ
れ

て
い
く
こ
と
が
、
法
の
支
配
を
確
立
す

る
た
め
に
は
重
要
な
の
で
す
」

　
労
働
法
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
作
成
チ
ー
ム

を
支
援
す
る
弁
護
士
の
棚
橋
玲
子
専
門

家
は
「
ラ
オ
ス
は
社
会
主
義
の
国
で
、

労
働
者
の
権
利
が
強
く
、
労
働
組
合
も

党
の
下
部
組
織
と
し
て
地
位
を
保
っ
て

い
ま
す
が
、
労
働
法
が
職
場
で
厳
格
に

運
用
さ
れ
て
い
る
と
は
言
え
な
い
の
が

課
題
で
す
」
と
話
す
。「
今
回
の
チ
ー

ム
に
は
労
働
社
会
福
祉
省
や
労
働
組
合

の
メ
ン
バ
ー
も
参
加
し
て
お
り
、
使
用

者
が
守
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
労
働
者

の
利
益
を
分
か
り
や
す
く
解
説
で
き
る

よ
う
に
試
行
錯
誤
し
て
い
ま
す
」

　
日
本
の
法
整
備
支
援
で
は
、
専
門
家

が
現
地
に
年
単
位
で
駐
在
し
て
、
現
地

の
法
律
家
た
ち
と
密
に
話
し
合
い
、
相

互
理
解
を
深
め
な
が
ら
法
案
や
書
籍
な

ど
を
作
成
し
て
い
く
ス
タ
イ
ル
を
と
っ

て
い
る
。
２
０
１
０
年
か
ら
ラ
オ
ス
に

滞
在
す
る
弁
護
士
の
石
岡
修
専
門
家
は
、

「
私
た
ち
の
支
援
の
目
的
は
、
書
籍
そ
の

も
の
で
は
な
く
、
書
籍
を
作
れ
る
人
材

の
育
成
で
す
。ラ
オ
ス
の
法
律
家
た
ち
が
、

自
分
た
ち
で
考
え
、
納
得
し
た
上
で
、

法
律
や
書
籍
を
つ
く
っ
て
い
け
る
よ
う

に
な
る
こ
と
が
、
本
当
の
ゴ
ー
ル
な
ん

で
す
」
と
説
明
す
る
。

　
雨
期
も
半
ば
の
７
月
、
降
り
続
く
雨

の
中
を
、
ビ
エ
ン
チ
ャ
ン
か
ら
北
に
車

で
２
時
間
。
観
光
地
ナ
ム
グ
ム
ダ
ム
に

程
近
い
タ
ー
ラ
ー
ト
の
町
で
、
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
が
開
か
れ
て
い
た
。
こ
の
日

の
話
題
は
「
刑
事
訴
訟
に
お
け
る
ラ
オ

語
を
話
せ
な
い
被
疑
者
の
権
利
」
だ
。

　
ラ
オ
ス
で
は
、
警
察
で
の
取
り
調
べ

や
裁
判
は
、
原
則
と
し
て
公
用
語
で
あ

る
ラ
オ
語
で
行
わ
れ
る
。
し
か
し
、
国

内
の
少
数
民
族
や
外
国
人
な
ど
、
ラ
オ

語
が
分
か
ら
な
い
人
が
犯
罪
の
被
疑
者

と
な
っ
た
場
合
は
、
通
訳
を
つ
け
て
取

り
調
べ
な
ど
を
行
う
と
さ
れ
て
い
る
。

一
般
的
な
ラ
オ
ス
人
の
場
合
も
、
弁
護

士
や
代
理
人
を
立
て
る
こ
と
が
で
き
る
。

で
は
、
通
訳
や
弁
護
士
、
代
理
人
を
手

配
し
て
か
ら
到
着
す
る
ま
で
の
間
に
、

被
疑
者
に
対
し
て
取
り
調
べ
を
始
め
る

こ
と
は
適
法
な
の
か
。
ラ
オ
ス
を
代
表

す
る
裁
判
官
、
検
事
、
警
察
、
弁
護
士
、

法
律
学
者
が
集
ま
っ
て
議
論
を
重
ね
た
。

　「
被
疑
者
を
逮
捕
し
た
ら
、
24
時
間
以

内
に
仮
勾
留
す
る
か
ど
う
か
を
決
め
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
通
訳
や
代
理
人

が
来
る
ま
で
取
り
調
べ
が
で
き
な
い
と

し
た
ら
、
こ
の
時
間
制
限
を
守
る
こ
と

は
で
き
る
で
し
ょ
う
か
。
実
務
を
踏
ま

え
て
、
議
論
し
て
み
ま
せ
ん
か
」
議
論

を
聞
い
て
い
た
須
田
大
専
門
家
が
、
そ

う
提
案
し
た
。

　
須
田
さ
ん
の
日
本
で
の
仕
事
は
検
事
、

つ
ま
り
刑
事
訴
訟
の
ス
ペ
シ
ャ
リ
ス
ト

だ
。
経
験
を
基
に
、
明
確
な
答
え
を
出

す
こ
と
は
簡
単
だ
が
、
そ
れ
を
し
な
い

の
に
は
理
由
が
あ
る
。「
ラ
オ
ス
の
法
律

家
は
立
場
に
よ
っ
て
法
律
の
解
釈
が
異

な
る
一
方
、
法
律
制
定
時
の
理
念
を
振

り
返
る
習
慣
が
な
い
こ
と
が
多
い
の
で

す
。
で
す
か
ら
、
自
分
た
ち
で
そ
の
法

律
が
つ
く
ら
れ
た
狙
い
を
考
え
て
も
ら

え
る
よ
う
に
、
水
を
向
け
る
役
割
に
徹

し
て
い
ま
す
」
と
須
田
さ
ん
は
話
す
。

　
こ
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の
目
的
は
、

刑
事
訴
訟
に
関
す
る
Ｑ
＆
Ａ
集
の
作
成

だ
。
現
場
で
犯
罪
の
取
り
締
ま
り
や
取

り
調
べ
を
行
う
警
察
官
や
、
法
律
の
専

門
家
を
目
指
す
人
た
ち
を
対
象
に
、
刑

事
訴
訟
の
手
続
き
で
重
要
な
ポ
イ
ン
ト

を
一
問
一
答
形
式
で
解
説
す
る
。
刑
事

訴
訟
法
に
つ
い
て
は
、
手
続
き
の
進
め

方
を
一
目
で
確
認
で
き
る
フ
ロ
ー
チ
ャ

ー
ト
や
、
さ
ま
ざ
ま
な
手
続
き
を
解
説

し
た
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
が
２
０
１
０
年
に

完
成
し
、
警
察
学
校
や
裁
判
所
な
ど
、

刑
事
訴
訟
に
関
わ
る
現
場
で
好
評
だ
。

そ
れ
を
受
け
て
作
る
Ｑ
＆
Ａ
集
で
は
、

こ
れ
ま
で
参
加
し
て
い
な
か
っ
た
警
察

や
弁
護
士
の
関
係
者
も
招
い
て
、
よ
り

幅
広
い
視
点
で
コ
ン
セ
ン
サ
ス
を
つ
く

り
、
刑
事
訴
訟
法
を
理
解
す
る
助
け
と

な
る
書
籍
の
作
成
を
目
指
し
て
い
る
。

　
須
田
さ
ん
は
、「
刑
事
手
続
き
の
現
場

で
は
、
警
察
や
検
事
と
弁
護
士
は
対
立

す
る
立
場
に
あ
る
の
で
、
当
初
は
衝
突

を
懸
念
し
ま
し
た
。
し
か
し
、
ふ
た
を

開
け
て
み
れ
ば
、
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
や

実
務
の
経
験
を
共
有
し
て
、
垣
根
の
な

い
議
論
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
」
と
、
ラ

オ
ス
の
法
律
家
た
ち
の
寛
容
で
前
向
き

な
姿
勢
を
強
調
し
た
。

　
２
０
１
０
年
か
ら
刑
事
訴
訟
法
の
書

籍
作
り
に
関
わ
っ
て
き
た
３
人
の
法
律

家
に
話
を
聞
い
た
。
中
部
高
等
人
民
裁

判
所
判
事
で
刑
事
部
長
の
シ
ー
ワ
ン
・

ブ
ン
タ
ラ
ー
さ
ん
は
、
裁
判
所
の
一
般

職
員
に
刑
事
訴
訟
法
を
教
え
て
い
た
こ

と
が
あ
る
。「
以
前
は
刑
事
訴
訟
法
で
参

照
で
き
る
の
は
法
典
そ
の
も
の
し
か
な

く
、
教
科
書
や
資
料
集
と
い
っ
た
も
の

が
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
チ
ャ
ー
ト
や

ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
は
職
員
の
法
律
理
解
の

大
き
な
助
け
に
な
っ
て
い
ま
す
」
と
語

る
シ
ー
ワ
ン
さ
ん
。
今
回
作
成
し
て
い

る
Ｑ
＆
Ａ
集
に
よ
っ
て
、
弁
護
士
や
地

方
の
警
官
な
ど
の
法
律
理
解
を
深
め
、

意
図
し
な
い
違
法
捜
査
を
減
ら
す
こ
と

が
で
き
る
と
見
て
い
る
。

　
最
高
人
民
検
察
院
の
ス
パ
シ
ッ
ト
・

ロ
ー
ワ
ン
サ
イ
さ
ん
は
、「
ハ
ン
ド
ブ
ッ

ク
は
、
現
在
、
法
律
学
校
や
検
察
院
の

研
修
所
で
も
活
用
し
て
い
ま
す
。
以
前

は
こ
う
し
た
書
籍
が
な
く
、
ノ
ウ
ハ
ウ

も
持
ち
合
わ
せ
て
い
な
か
っ
た
の
で
、

作
成
に
は
大
変
苦
労
し
ま
し
た
が
、
出

来
上
が
っ
た
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
を
地
方
の

検
察
組
織
ま
で
普
及
さ
せ
た
と
こ
ろ
、

大
き
な
効
果
が
あ
り
ま
し
た
。
現
在
作

成
し
て
い
る
Ｑ
＆
Ａ
集
や
、
今
後
の
さ

ま
ざ
ま
な
資
料
作
成
も
、
ぜ
ひ
成
功
さ

せ
た
い
も
の
で
す
」
と
話
す
。

　
一
方
、
ラ
オ
ス
国
立
大
学
法
政
治
学
部

で
刑
事
法
学
科
長
を
務
め
る
セ
ン
タ
ヴ

ィ
ー
・
イ
ン
タ
ヴ
ォ
ン
教
授
は
、「
チ
ャ

ー
ト
を
活
用
す
る
こ
と
で
、
現
場
の
実
務

家
が
刑
事
訴
訟
の
手
続
き
を
正
し
く
理

解
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。Ｑ
＆
Ａ

集
は
、
チ
ャ
ー
ト
や
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
の
普

及
活
動
の
中
で
、
現
場
の
職
員
が
見
つ
け

た
疑
問
に
答
え
る
も
の
で
も
あ
り
ま
す
」

と
説
明
す
る
。「
日
本
は
、
た
だ
書
籍
を

制
作
す
る
だ
け
で
な
く
、
書
籍
を
制
作
で

き
る
ラ
オ
ス
側
の
人
材
を
育
て
る
よ
う
に

配
慮
し
て
く
れ
て
い
ま
す
。
い
ず
れ
私
た

ち
だ
け
に
な
っ
て
も
、
法
曹
界
を
発
展
さ

せ
て
い
け
る
は
ず
で
す
」

社
会
の
見
え
な
い
屋
台
骨

〝
今
〞を
踏
ま
え
た
法
律
づ
く
り

特集  法整備支援
社会を支える「ルールづくり」への貢献

　　
若
手
法
曹
の
育
成
に
向
け
て
、
昨
年

か
ら
始
動
し
た
の
が
、
国
立
司
法
研
修

所
だ
。「
こ
れ
ま
で
、
法
律
専
門
職
の
志

望
者
が
法
律
家
の
道
を
選
ん
だ
後
に
机

を
並
べ
て
学
ぶ
機
会
が
あ
り
ま
せ
ん
で

し
た
。
そ
こ
で
、国
立
司
法
研
修
所
で
は
、

法
学
部
の
卒
業
生
を
対
象
に
４
カ
月
の

実
習
を
含
む
１
年
間
の
研
修
を
行
っ
て

い
ま
す
。
実
務
能
力
が
身
に
付
く
だ
け

で
な
く
、
他
の
法
律
家
の
立
場
に
つ
い

て
理
解
が
深
ま
り
、
協
力
し
て
国
民
の

た
め
に
尽
く
す
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に

な
る
で
し
ょ
う
」
と
、
民
法
典
の
起
草

に
関
わ
り
、
教
育
研
修
改
善
ワ
ー
キ
ン

グ
グ
ル
ー
プ
の
メ
ン
バ
ー
も
務
め
る
ブ

ン
ク
ワ
ン
・
タ
ヴ
ィ
サ
ッ
ク
最
高
人
民

裁
判
所
官
房
局
長
は
話
す
。

　
今
後
は
教
員
の
育
成
や
授
業
内
容
の

改
定
な
ど
に
取
り
組
ん
で
い
く
。「
質
の

高
い
法
律
家
が
い
る
こ
と
で
、
法
治
国
家

と
し
て
の
体
制
が
よ
り
整
い
、
社
会
の
公

正
と
国
民
の
利
益
を
保
証
す
る
こ
と
が

で
き
ま
す
。
法
の
支
配
の
確
立
は
、
ビ
ジ

ネ
ス
が
し
や
す
い
環
境
づ
く
り
で
も
あ

り
、
経
済
発
展
に
は
欠
か
せ
な
い
条
件

な
の
で
す
」
と
同
研
修
所
の
セ
ン
パ
チ
ャ

ン
・
ウ
ォ
ン
ポ
ー
ト
ー
ン
副
所
長
は
語
る
。

　
東
南
ア
ジ
ア
諸
国
連
合（
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
）

の
一
員
と
し
て
、
近
隣
各
国
と
共
に
さ

ら
な
る
発
展
を
目
指
す
ラ
オ
ス
。
そ
れ

ら
を
裏
か
ら
支
え
る
べ
く
、
今
日
も
法

律
家
た
ち
が
議
論
を
重
ね
て
い
る
。

特集  法整備支援
社会を支える「ルールづくり」への貢献

日
常
生
活
の
舞
台
裏

法
律
を
つ
く
り
、使
い
方
を
広
め
る

コ
ン
ビ
ニ
で
お
茶
と
お
に
ぎ
り
を
買
う
。そ
ん
な
日
常
的
な
こ
と
も
、

実
は
民
法
で
売
買
契
約
と
し
て
定
め
ら
れ
た〝
法
律
行
為
〞だ
。

私
た
ち
を
守
る
法
律
を
、よ
り
使
い
や
す
く
、分
か
り
や
す
く
す
る
た
め
に
、

ラ
オ
ス
で
は
日
本
が
協
力
し
て
さ
ま
ざ
ま
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
動
い
て
い
る
。

制
度
づ
く
り
に
と
ど
ま
ら
ず

運
用
で
き
る
人
材
を
重
視

ラオス国立大学の施設に隣接する国立司法研修所（右）。
将来の法律家や裁判所の職員などが、ここで研修を受けている

刑事訴訟に関するＱ＆Ａ集のためのミーティング。裁判官、警察、検察、弁護士、大学教授が、それぞれの立場からの意見を持ち寄り、すり合わせている

日本のプロジェクトでこれまで作り
上げてきたラオスの法律解説書。
実務家にも好評だ

プロジェクトには、日本人の専門家
とコーディネーター、現地スタッフが
力を合わせて取り組んでいる

夕方になるとメコン川沿いで開かれるナイトマーケットは、
多くの人でにぎわう。さらなる発展を目指すラオス経済の
舞台裏で、日本の法律家たちが活躍している

ひ
ろ
し

ビエンチャン

ラオスLaos
from

公
正
な
社
会
に
向
け
て

若
手
法
律
家
を
育
て
る

し
ち
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長
い
軍
政
を
経
て
、
２
０
１
１
年
に

新
政
府
が
発
足
し
た
ミ
ャ
ン
マ
ー
。
市

場
経
済
化
の
道
を
歩
み
始
め
た
同
国

は
、
ア
ジ
ア
の
〝
ラ
ス
ト
フ
ロ
ン
テ
ィ

ア
〞
と
し
て
、
日
本
の
み
な
ら
ず
各
国

企
業
の
注
目
を
集
め
て
い
る
。し
か
し
、

そ
こ
に
は
課
題
が
残
さ
れ
て
い
る
。法
・

司
法
制
度
の
改
善
だ
。

　
ミ
ャ
ン
マ
ー
で
現
在
使
わ
れ
て
い
る

法
律
の
ほ
と
ん
ど
は
、
１
９
４
７
年
の

独
立
以
前
、
英
国
の
植
民
地
時
代
に
制

定
さ
れ
た
も
の
。
１
０
０
年
以
上
も
前

の
法
律
が
今
も
ほ
と
ん
ど
形
を
変
え
ず

に
使
わ
れ
て
い
る
の
だ
か
ら
、
さ
ま
ざ

ま
な
場
面
で
不
都
合
が
生
じ
る
こ
と
は

容
易
に
想
像
が
つ
く
だ
ろ
う
。

　「
例
え
ば
、
ミ
ャ
ン
マ
ー
の
既
存
の

会
社
法
は
、会
社
の
目
的
を
定
め
る〝
基

不
変
の
法
典
か
ら
の
脱
却

府
を
対
象
と
す
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
主

な
目
標
は
二
つ
。
一
つ
目
は
、
法
案
の

起
草
・
審
査
能
力
を
向
上
す
る
こ
と
、

も
う
一
つ
は
、
法
律
を
運
用
す
る
人
材

の
能
力
を
向
上
す
る
こ
と
だ
。
最
高
裁

判
所
は
、
民
事
訴
訟
法
や
刑
事
訴
訟
法

な
ど
52
の
法
律
を
所
管
し
、
そ
れ
ら
の

改
正
法
を
起
草
す
る
権
限
を
持
っ
て
い

る
。
一
方
の
法
務
長
官
府
は
、
各
省
庁

が
起
草
し
た
法
案
を
審
査
す
る
役
割
を

担
う
。

　
取
り
組
み
の
特
徴
は
、
法
案
の
起
草

や
人
材
研
修
の
在
り
方
な
ど
、
テ
ー
マ

ご
と
に
日
本
の
専
門
家
と
現
地
職
員
が

ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
（
W
G
）
を
構

成
し
て
い
る
点
だ
。「
法
案
審
査
の

W
G
で
は
、
条
文
に
不
明
確
な
と
こ
ろ

が
な
い
か
、
他
の
法
律
と
整
合
性
は
取

れ
て
い
る
か
な
ど
、
法
務
長
官
府
の
職

員
た
ち
に
問
題
を
提
起
し
な
が
ら
議
論

を
促
し
て
い
ま
す
」
と
小
松
さ
ん
。
日

特集  法整備支援
社会を支える「ルールづくり」への貢献

常
的
な
議
論
を
通
し
て
、
現
地
職
員
ら

の
問
題
意
識
を
把
握
で
き
る
た
め
、
ニ

ー
ズ
に
合
っ
た
協
力
が
で
き
る
の
が

W
G
の
利
点
だ
と
い
う
。

　
加
え
て
、
日
本
の
法
整
備
の
経
験
も

強
み
に
な
っ
て
い
る
。
日
本
は
明
治
維

新
後
、
欧
米
諸
国
の
法
制
度
を
比
較
検

討
し
な
が
ら
取
り
入
れ
て
き
た
。
そ
の

た
め
、
日
本
の
専
門
家
は
、
相
対
的
な

視
点
で
各
国
の
法
制
度
を
提
示
し
、
そ

れ
を
国
に
合
う
よ
う
に
カ
ス
タ
マ
イ
ズ

す
る
こ
と
の
必
要
性
を
伝
え
る
こ
と
が

で
き
る
の
だ
。

　
こ
れ
ま
で
の
軍
政
下
で
、
ミ
ャ
ン
マ
ー

の
政
治
は
時
の
権
力
者
の
意
向
に
左
右

さ
れ
て
き
た
。
そ
の
上
、
１
９
８
８
年

の
民
主
化
運
動
に
法
学
部
の
学
生
が
多

数
関
与
し
て
い
た
こ
と
か
ら
、
ヤ
ン
ゴ

ン
大
学
の
法
学
部
が
閉
鎖
さ
れ
る
な

ど
、
法
学
教
育
は
政
府
に
警
戒
さ
れ
て

い
た
。「
ま
た
、
法
律
は
人
々
を
取
り

締
ま
る
た
め
の
道
具
と
し
て
認
識
さ
れ

て
い
る
た
め
、
法
案
は
秘
密
裏
に
起
草

さ
れ
、
議
会
に
提
出
さ
れ

た
後
で
初
め
て
利
害
関
係

者
か
ら
意
見
が
出
さ
れ
ま

す
。
そ
の
調
整
に
手
間
取

る
こ
と
も
多
々
あ
り
ま
す
」

と
小
松
さ
ん
。

　
そ
ん
な
同
国
に
、
民
主

的
な
手
法
で
法
案
に
つ
い

て
広
く
議
論
で
き
る
下
地

を
つ
く
り
、
十
分
な
知
識

を
持
っ
た
人
材
を
育
て
る

こ
と
が
、
小
松
さ
ん
ら
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
の
使

命
だ
。

　「
赴
任
当
初
、
法
務
長
官

府
は
、
法
案
を
私
た
ち
に

見
せ
る
こ
と
に
も
抵
抗
を

示
し
て
い
ま
し
た
。
で
も
、

文
化
的
背
景
に
配
慮
し
つ

つ
、
忍
耐
強
く
新
し
い
方

法
を
伝
え
て
い
っ
た
と
こ

ろ
、
今
で
は
多
く
の
職
員

小
松
健
太
専
門
家
だ
。

　
日
本
で
弁
護
士
と
し
て
企
業
法
務
を

担
当
し
て
い
た
小
松
さ
ん
は
、
２
０
１

３
年
か
ら
J
I
C
A
の
国
際
協
力
専
門

員
と
し
て
法
整
備
支
援
に
協
力
。現
在
、

ミ
ャ
ン
マ
ー
の
首
都
ネ
ピ
ド
ー
に
駐
在

し
て
３
年
目
に
な
る
。

　
連
邦
最
高
裁
判
所
と
連
邦
法
務
長
官

人
々
の
た
め
の
法
律
を

が
、
法
案
の
作
成
段
階
で
関
係
者
か
ら

広
く
意
見
を
聞
く
こ
と
の
必
要
性
を
認

識
し
始
め
て
い
ま
す
」。
さ
ら
に
、
最

高
裁
判
所
と
進
め
て
い
る
知
的
財
産
に

関
す
る
訴
訟
制
度
の
改
善
な
ど
を
目
指

す
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
は
、
W
G
が
議
論

し
た
方
策
を
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で
公
開

し
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
募
集
す

る
計
画
も
あ
る
と
い
う
。

　
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
は
、
日
本
で
の
研

修
も
実
施
し
て
い
る
。
昨
年
は
、
会
社

法
を
所
管
す
る
国
家
経
済
開
発
省
の
投

資
企
業
管
理
局
と
、
そ
れ
を
審
査
す
る

法
務
長
官
府
、
将
来
的
に
会
社
法
を
適

用
し
て
裁
判
事
務
を
行
う
こ
と
に
な
る

最
高
裁
判
所
の
三
つ
の
機
関
職
員
を
招

き
、
法
案
へ
の
理
解
を
深
め
る
場
を
設

け
た
。
研
修
に
参
加
し
た
法
務
長
官
府

の
職
員
は
、「
具
体
的
な
係
争
を
想
定

し
た
研
修
を
通
し
て
、
現
在
の
条
文
案

が
適
切
か
ど
う
か
考
え
る
機
会
に
な
り

ま
し
た
」
と
話
す
。

　
ミ
ャ
ン
マ
ー
の
裁
判
官
や
政
府
職
員

の
法
に
対
す
る
考
え
方
は
、
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
を
通
じ
て
徐
々
に
変
化
し
て
き
て

い
る
。「
そ
の
変
化
を
で
き
る
だ
け
大

き
な
流
れ
に
つ
な
げ
て
い
く
こ
と
が
今

の
目
標
で
す
。
７
月
か
ら
新
た
に
民
事

紛
争
解
決
メ
カ
ニ
ズ
ム
を
改
革
す
る
取

り
組
み
も
始
ま
り
ま
し
た
。
人
々
の
権

利
を
保
護
す
る
と
い
う
裁
判
の
重
要
な

機
能
に
関
わ
る
こ
の
活
動
も
、
や
り
が

い
あ
る
も
の
に
な
る
で
し
ょ
う
」
と
小

松
さ
ん
は
意
気
込
み
を
新
た
に
し
て
い

る
。

本
定
款
〞
を
変
更
す
る
際
に
、
裁
判
所

や
大
統
領
の
許
可
を
取
ら
な
け
れ
ば
い

け
な
い
と
し
て
い
る
ん
で
す
。
こ
れ
で

は
、
経
済
の
状
況
に
応
じ
て
会
社
が
柔

軟
に
事
業
内
容
を
変
え
る
こ
と
が
で
き

な
く
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
」。
そ
う
指

摘
す
る
の
は
、
J
I
C
A
が
同
国
で
実

施
す
る
法
整
備
支
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の

昨年2月にネピドーの最高裁判所で、
活動のレビューと年間計画を立てる
ミーティングが行われた

新たな時代を支える法律
軍政の終わりとともに、モノ・サービスが自由に取引される市場経済に移行したミャンマー。

残された課題は、古いままの法制度と法律分野の人材育成の遅れだ。
新たな時代を歩み始めた同国の法整備に日本が協力している。

ヤンゴンの高等裁判所で、事件の記録を見ながら議論する小松さん（左から２人目）

ネピドーに駐在しているJICA専門家たち（昨年６月）

ミャンマー
Myanmar
from

［写真上］2014年7月に最高裁判所の研修施設で行われた
新任判事補研修でのグループディスカッション

ネピドー
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サ
ハ
ラ
砂
漠
の
南
縁
に
広
が
る
サ
ヘ

ル
地
域
。
ア
フ
リ
カ
の
中
で
も
特
に
貧

困
が
深
刻
で
、
近
年
は
イ
ス
ラ
ム
武
装

組
織
の
勢
力
拡
大
に
よ
る
脅
威
が
高
ま

っ
て
い
る
地
域
で
も
あ
る
。

　
２
０
１
３
年
に
横
浜
市
で
開
催
さ
れ

た
第
５
回
ア
フ
リ
カ
開
発
会
議
（
Ｔ
Ｉ

Ｃ
Ａ
Ｄ
Ｖ
）
で
は
、
こ
う
し
た
現
状

を
受
け
て
「
平
和
と
安
定
」
が
政
策
の

柱
の
一
つ
と
し
て
掲
げ
ら
れ
た
。
国
境

を
越
え
た
テ
ロ
や
組
織
犯
罪
に
対
処
す

る
た
め
に
は
、
周
辺
国
が
協
力
し
た
地

域
横
断
的
な
取
り
組
み
が
必
要
と
な

る
。
そ
こ
で
２
０
１
４
年
、
J
I
C
A

と
国
連
ア
ジ
ア
極
東
犯
罪
防
止
研
修
所

（
Ｕ
Ｎ
Ａ
Ｆ
Ｅ
Ｉ
）
が
協
力
し
て
、
コ

ー
ト
ジ
ボ
ワ
ー
ル
、
セ
ネ
ガ
ル
、
マ
リ
、

刑
事
司
法
の
精
鋭
が
集
結

協
力
体
制
の
構
築
へ
前
進

ニ
ジ
ェ
ー
ル
、
チ
ャ
ド
、
ブ
ル
キ
ナ
フ

ァ
ソ
、
モ
ー
リ
タ
ニ
ア
、
コ
ン
ゴ
民
主

共
和
国
の
サ
ヘ
ル
地
域
を
中
心
と
し
た

仏
語
圏
ア
フ
リ
カ
８
カ
国
に
よ
る
刑
事

司
法
研
修
が
始
ま
っ
た
。

　「
目
的
は
、
捜
査
か
ら
公
判
ま
で
の

刑
事
司
法
を
担
う
人
材
の
育
成
で
す
。

１
回
目
と
２
回
目
の
研
修
は
日
本
で
開

催
さ
れ
、
３
回
目
か
ら
は
コ
ー
ト
ジ
ボ

ワ
ー
ル
の
ア
ビ
ジ
ャ
ン
が
開
催
地
と
な

り
ま
し
た
」。
こ
う
説
明
す
る
の
は
、

14
年
か
ら
２
年
間
、
コ
ー
ト
ジ
ボ
ワ
ー

ル
の
司
法
省
に
司
法
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
と

し
て
派
遣
さ
れ
て
い
る
弁
護
士
の
原
若

葉
専
門
家
だ
。
３
回
目
と
な
っ
た
今
年

の
研
修
で
は
、①
捜
査
・
訴
追
・
公
判

の
基
礎
、②
組
織
犯
罪
対
策
、③
テ
ロ
対

策
―
の
３
つ
を
テ
ー
マ
に
掲
げ
、
各
国

の
警
察
官
や
検
察
官
、
裁
判
官
ら
約
30

人
が
参
加
し
た
。Ｕ
Ｎ
Ａ
Ｆ
Ｅ
Ｉ
の
教

官
ら
に
よ
る
講
義
の
ほ
か
、
コ
ー
ト
ジ

ボ
ワ
ー
ル
の
専
門
家
が
講
師
と
し
て
登

壇
す
る
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
も

実
施
。
原
専
門
家
は
、
研
修
の
実
施
調

整
や
内
容
策
定
、
事
後
勉
強
会
の
実
施

な
ど
を
サ
ポ
ー
ト
し
た
。

特集  法整備支援
社会を支える「ルールづくり」への貢献

　「
今
回
は
ど
の
国
も
、
参
加
者
の
う

ち
一
人
は
研
修
経
験
者
を
選
び
、
過
去

の
研
修
成
果
の
実
施
状
況
を
報
告
し
て

も
ら
い
ま
し
た
。
そ
う
す
る
こ
と
で
議

論
が
現
実
味
を
帯
び
、〝
も
う
学
ぶ
こ

と
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
た
が
、
ま
だ

議
論
す
べ
き
論
点
が
あ
る
こ
と
に
気
付

い
た
〞
と
感
想
を
く
れ
た
人
も
い
た
よ

う
に
、
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
点
に
つ
い
て

認
識
を
新
た
に
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し

た
」と
原
専
門
家
。
研
修
の
最
後
に
は
、

各
国
ご
と
に
刑
事
司
法
プ
ロ
セ
ス
の
改

善
に
向
け
た
「
行
動
計
画
」
を
策
定
し

た
ほ
か
、
司
法
分
野
で
の
国
家
間
の
協

力
な
ど
を
盛
り
込
ん
だ
「
共
同
宣
言
」

も
発
表
。
８
カ
国
間
で
の
協
力
体
制
の

構
築
に
向
け
て
、
新
し
い
一
歩
を
踏
み

出
し
た
。

　
初
の
開
催
国
と
な
っ
た
コ
ー
ト
ジ
ボ

ワ
ー
ル
で
は
、
過
去
の
研
修
経
験
者
を

中
心
と
し
た
実
行
委
員
会
が
形
成
さ

れ
、
研
修
の
実
施
を
サ
ポ
ー
ト
し
た
。

閉
講
式
で
は
地
域
の
服
装
文
化
に
倣
っ

て
、
各
自
が
同
じ
柄
の
布
で
服
を
仕
立

て
て
着
る
〝
ユ
ニ
フ
ォ
ー
ム
〞
の
企
画

も
あ
り
、
参
加
者
全
体
の
連
帯
感
が
高

ま
っ
た
。

　
コ
ー
ト
ジ
ボ
ワ
ー
ル
は
、
２
０
０
２

年
か
ら
約
10
年
続
い
た
内
戦
に
よ
っ
て

裁
判
所
や
刑
務
所
が
破
壊
さ
れ
、
多
く

の
法
曹
関
係
者
が
避
難
し
た
。
そ
の
結

果
、
犯
罪
者
が
処
罰
さ
れ
る
こ
と
な
く

放
置
さ
れ
、
司
法
機
関
に
対
す
る
国
民

の
信
頼
は
失
墜
し
た
。
こ
う
し
た
現
状

に
あ
る
ア
フ
リ
カ
の
国
を
開
催
地
に
し

た
狙
い
は
、参
加
国
の
主
体
性
を
高
め
、

現
地
に
根
差
し
た
刑
事
司
法
関
係
者
の

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
形
成
す
る
こ
と
だ
。

　
ま
た
、
研
修
の
サ
ポ
ー
ト
に
加
え
て

原
専
門
家
が
取
り
組
ん
で
い
る
の
が
、

持
続
可
能
な
開
発
目
標
（
S
D
G
s
）
に

も
掲
げ
ら
れ
た
司
法
ア
ク
セ
ス
の
改
善

だ
。
そ
の
参
考
に
す
る
た
め
、
日
本
で

行
わ
れ
た
研
修
で
は
、
市
民
向
け
の
法

的
支
援
を
行
う
日
本
司
法
支
援
セ
ン

タ
ー
（
法
テ
ラ
ス
）
を
視
察
し
た
。

ア
フ
リ
カ
初
司
法
ア
ド
バ
イ
ザ
ー

司
法
へ
の
信
頼
を
取
り
戻
す

　
コ
ー
ト
ジ
ボ
ワ
ー
ル
司
法
省
で
官
房

総
務
課
長
を
務
め
る
ア
ッ
サ
ン
・
デ
ィ

ア
ネ
さ
ん
は
、
そ
の
と
き
の
様
子
を
司

法
大
臣
に
報
告
し
、
日
本
の
制
度
を
参

考
に
し
た
コ
ー
ル
セ
ン
タ
ー
の
構
想
案

を
ま
と
め
た
。
現
在
、
コ
ー
ル
セ
ン
タ

ー
の
設
置
・
運
営
を
中
心
に
、
電
話
、

パ
ン
フ
レ
ッ
ト
、
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
な
ど

さ
ま
ざ
ま
な
方
法
で
、
市
民
に
法
や
司

法
に
関
す
る
情
報
提
供
を
行
う
仕
組
み

作
り
が
進
め
ら
れ
て
い
る
。
原
専
門
家

は
、「
日
本
の
制
度
や
考
え
方
を
押
し

付
け
る
の
で
は
な
く
、
あ
く
ま
で
も
経

験
を
共
有
し
、
そ
の
結
果
、
相
手
国
の

ニ
ー
ズ
と
一
致
し
た
も
の
を
進
め
て
い

く
よ
う
に
心
掛
け
て
い
ま
す
」と
話
す
。

　
こ
の
コ
ー
ル
セ
ン
タ
ー
の
計
画
は
、

２
回
目
の
研
修
以
来
、
コ
ー
ト
ジ
ボ
ワ

ー
ル
の
「
行
動
計
画
」
に
も
反
映
さ
れ

て
い
る
。
ア
フ
リ
カ
地
域
の
中
で
も
先

進
的
な
取
り
組
み
で
あ
り
、
今
後
、
研

修
で
構
築
さ
れ
た
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
通

じ
て
、
他
の
国
の
モ
デ
ル
に
も
な
り
得

る
か
も
し
れ
な
い
。

　
研
修
は
、
再
来
年
ま
で
コ
ー
ト
ジ
ボ

ワ
ー
ル
で
開
催
さ
れ
る
予
定
だ
。
そ
の

結
果
、
コ
ー
ト
ジ
ボ
ワ
ー
ル
が
８
カ
国

の
刑
事
司
法
研
修
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
中

心
的
な
役
割
を
果
た
し
、
司
法
関
連
分

野
の
協
力
拠
点
と
し
て
も
ま
す
ま
す
発

展
す
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
て
い
る
。
ア

フ
リ
カ
の
平
和
と
安
定
に
向
け
て
、
テ

ロ
や
組
織
犯
罪
に
対
応
す
る
た
め
の
国

境
を
越
え
た
連
携
強
化
が
進
め
ら
れ
て

い
る
。

研修の実行委員会のメンバー。
過去に日本で研修を受けた９人
も参加した

司法省におけるJICA担当者
でもあるディアネさん

コートジボワール
Cote d'Ivoire
from

司法アドバイザーの原専門家。民刑事局のタニヨゴ・ンゴロ局長（左）とギロ・クルマ・サボレ
副局長（右）と共に、司法アクセスの改善に取り組んでいる

原専門家が作成を支援した、
犯罪被害者のための手続き用
のパンフレット

アビジャン

国
境
を
越
え
た
犯
罪
に

立
ち
向
か
う

各
地
で
テ
ロ
行
為
を
繰
り
返
す
イ
ス
ラ
ム
武
装
組
織
へ
の
対
応
は
、

ア
フ
リ
カ
の
国
々
に
と
っ
て
重
要
な
課
題
の
一
つ
だ
。

今
、
共
通
の
課
題
を
抱
え
る
国
々
が
手
を
取
り
合
い
、

各
国
の
刑
事
司
法
機
能
を
強
化
す
る
と
と
も
に
、

国
家
間
の
連
携
を
高
め
る
た
め
の
研
修
が
始
ま
っ
て
い
る
。

今年２月、コートジボワールで２週間にわたり開催された刑事司法研修
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法整備支援を支える人たち
特集  法整備支援
社会を支える「ルールづくり」への貢献

私 はカンボジア難民として来日し、日本に
帰化しました。ポルポトの恐怖政権下か

ら逃れるため、隣国ベトナムに避難した1975年
当時、私は中学校卒業を間近に控えていまし
た。その後、ベトナム語を習得して現地のカンボ

ジア難民キャンプで通訳をしていました。
　日本に来たのは84年です。当時は、働きなが
ら語学教室に通い、大学を卒業しました。来日４
年目からはインドシナ三国からの難民を受け入
れている団体で通訳を務めることに。その団体
の所長の勧めを受け、92年からJICAの研修監
理員・通訳として働き始め、現在に至ります。
　JICAで初めて法律分野の研修を担当してか
ら、約20年がたちました。99年にカンボジア政
府の要請で始まった民法・民事訴訟法起草支援
のプロジェクトには現在も携わっています。カン
ボジアの司法関係者を招いて実施する研修で
通訳を務める他、現地でのセミナーの通訳や調
査業務も担当しています。
　法律は、他の分野と異なり、図や写真などで
内容を伝えることができないため、通訳では豊

研修のために来日したカンボジア司法省次官補や日本の裁判
官であるプロジェクト専門家と談笑する天川さん（中央）

富な語彙が求められます。「認定」「認容」など、
日本語の微妙な違いを正確に伝えるためには、
両言語での用語の意味合いを丹念に調べるこ
とが重要です。適切なカンボジア語の表現が見
つからない場合には、言葉の意味を説明し、研
修員ら自身に適切な言葉を挙げてもらいます。
もちろん通訳には語彙力だけでなく、法律の内
容自体への理解も求められますので、事前の準
備や学習には多大な時間を要します。
　印象深いのは、プロジェクト開始当初、カンボ
ジアの公務員らが“内戦で荒廃した国を立て直
す”という強い意志を持っていたことです。日本
の長年の支援により、カンボジアの法制度は大
きく改善し、優秀な法律家が育ちつつあります。
その誇りを胸に、今後もプロジェクトにまい進し
たいと思います。

言葉がすべて、法律用語を正しく伝える
ご    い

私 が業務調整員として携わっているのは、
ベトナムの「2020年を目標とする法・司

法改革支援プロジェクト」です。日本は1996年
にベトナムに対する法整備の協力を始め、約20
年間にわたって民法など基本法令の起草支援

や、裁判所、検察院などの司法関係機関とそこ
で働く人材の能力向上に取り組み、多くの成果
を残してきました。現在のプロジェクトは、その
取り組みを一層強化するものです。特に、ベトナ
ムでは近年、法令間の不整合や法令を執行・運
用する法律家間の理解の差が課題となってお
り、それらを抑制・是正することで、法令の統一
的な適用を目指しています。
　プロジェクトでは、日本で現役の裁判官、検察
官、弁護士として活躍する4人の専門家がベトナ
ム国内を飛び回りながら、現地の司法省や首相
府、最高人民裁判所などの司法関係機関を対象
にセミナーやワークショップを開催し、助言など
を行っています。そんな専門家の活動をバック
アップするのが私の役割です。予算や会計の管
理はもちろんのこと、出張日程や移動手段の適

今年４月、専門家たちとロン司法大臣の就任を祝った寺本
さん（左から３人目）

切性、また、通訳・翻訳の質の確認など業務は多
岐にわたり、さまざまな点への配慮が欠かせま
せん。経験豊富な現地スタッフや運転手さんた
ちと、チームワークを大事にしながら日々業務
にあたっています。
　ベトナムの新・旧司法大臣をはじめ、今では
JICAの支援を受けた多くの人が同国の法律分
野の中核人材として活躍しています。日本の地
道な協力がベトナムの人づくり・国づくりに生き
ているのだと誇らしく思います。
　私は、大学卒業後から30年間、北海道の炭鉱
会社で技術者として働いていたのですが、実は
そのころは、JICAの炭鉱安全技術協力プロジェ
クトの専門家としてベトナムで活動していまし
た。縁あって、再びベトナムでの技術協力に携わ
れることをうれしく思っています。

専門家の円滑な活動をサポート

20

法務省法務総合研究所国際協力部 法務教官

10年に裁判官になった私は、長崎県と
兵庫県の地方・家庭裁判所に赴任した

後、昨年から法務省法務総合研究所国際協力部
（ICD）に出向しています。ICDは、法務省が行う
国際協力の一環として、アジア諸国に対して、法

律の起草や改正、法制度の整備、法曹関係者の
育成などを支援する部署です。JICAのプロジェ
クトにも協力しており、現地調査を行ったり、現
地の法律家を対象にした研修やセミナーを企
画したり、その講師を務めたりもしています。
　日本はカンボジアの民法と民事訴訟法の起
草を支援してきましたが、中身は日本の法律に
近いため、私たちが現地の法律家に対して講義
をする機会も少なくありません。日本の考え方
を紹介したり、具体的な事例を挙げて問題点を
解説したりして、現地のニーズに沿った講義に
なるように工夫しています。私は“核となる部分
は分かりやすく”を心掛け、一番伝えたいことを
準備段階で明確にするようにしています。相手
は、事件が目の前にあって、何とか解決しなけれ
ばならない状況にある実務家の方々なので、理

日本で実施した研修の様子。湯川さん（左奥）はカンボジアの
法律家たちと民事保全制度について議論した

想論だけではあまり意味がないと思っていま
す。なるべく、自分が同じ立場だったら知りたい
ことや、仕事ですぐに生かせることを伝えられる
ようにしています。また、裁判は“結果”だけでな
く“過程”が重要であることも、裁判官出身者とし
て伝えるべきことだと感じています。
　カンボジアの方々はとにかく熱心で、講義時
間の半分近くは質疑応答に充てているほどで
す。それだけ、自分たち自身で法律や法制度を
適切に運用し、国を良くしていきたいという意
識が高いのだと思います。日本での研修に参加
していたカンボジアの裁判官と現地で再会した
際、「研修で同じような事件を取り上げていたこ
とが役立った」と言われたときはうれしかったで
すね。彼のような経験をする方が、これから一人
二人と増えていってほしいと思います。

法律家として同じ目線で伝える

大

大川 謙蔵さん

学・大学院での専攻は民法です。院生時
代には、お世話になっていた先生の下

で、法務省の委託調査研究としてラオスの身分
関係法制に関する調査を手伝いました。そのこ
とがきっかけとなり、JICAがラオスで実施してい

る法整備支援プロジェクトに、2014年からアド
バイザリーグループ委員として関わることにな
りました。
　このプロジェクトではいくつかの活動が展開
されており、その中で私が協力しているのは、民
法典の作成支援です。現地の法律家たちに日本
や外国の法律を紹介しながら、草案の内容を一
緒に検討しています。その際に心掛けているの
は、日本の考え方を押し付けないということ。ラ
オスにはラオスの考え方が存在しますので、た
とえ日本側が良いと思ったことでもラオス側が
否定的な場合には、強制的にそのやり方で推し
進めないようにしています。また、外国の法律が
ラオス社会の実態に必ずしも適しているとは限
りません。さまざまな国の法律をただ紹介すれ
ばいいというわけではなく、相手国にとって伝

大川さん（右）と、ラオス最高人民裁判所研修研究所のカ
ンパイ・サイニャスックさん（左）

わりやすい説明の方法を考えなければならな
い点は、法整備支援の難しさだと感じています。
　法整備支援には、検察官や弁護士など、さま
ざまな立場の人たちが関わっています。私が研
究者として果たすべき役割は、支援を進める上
での議論の過程や草案の内容を客観的に分
析・検討し、その意義や背景を探求しながら、広
く社会に普及させることだと思っています。ま
た、活動内容を振り返って改善点や反省点を検
証したり、日本の法整備支援の内容や方針を、
他の国が行う支援の状況と比較しながら検証し
たりすることも重要です。
　民法典は完成に近づいています。完成した後
も、ラオスの経済や社会の発展に沿った形で、
中身の改正や問題点などについての指摘や助
言を続けていくつもりです。

支援の意義を客観的に検証する

つぐ　  のり

寺本 二憲さん

「2020年を目標とする法・司法改革支援プロジェクト」業務調整員

湯川 亮さん

摂南大学法学部 講師

天川 芳恵さん

「カンボジア王国法整備支援プロジェクト」通訳・研修監理員

通訳・研修監理員

研究者

法律家
Law

Law

Law

Law

業務調整員

役割

いろ
いろ！

日本の法整備支援の強　 みの一つは、支援を手掛ける人材層の厚さだ。
開発途上国で使われる法をつくり、それを運用する人材を　 育てるため、それぞれの専門性を生かして支援に協力する人たちを紹介しよう。
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２
０
１
６
年
６
月
30
日
は
、
コ
ス
タ
リ
カ

の
障
害
者
に
と
っ
て
記
念
す
べ
き
日
と
な
っ

た
。
こ
の
日
の
夕
方
、
障
害
者
自
立
法
が
国

会
で
成
立
し
た
の
だ
。
同
法
案
の
採
択
の
裏

に
は
、
社
会
で
の
認
知
を
高
め
る
た
め
に
３

０
０
キ
ロ
近
く
を
自
分
た
ち
の
力
で
踏
破
し

た
３
人
の
障
害
者
の
熱
意
が
あ
っ
た
。

　
そ
の
う
ち
の
一
人
、
ウ
ェ
ン
デ
ィ
・
バ
ラ

ン
テ
ス
さ
ん
は
、
２
歳
の
と
き
に
難
病
の
筋

ジ
ス
ト
ロ
フ
ィ
ー
を
発
症
し
、
車
椅
子
で
生

活
す
る
よ
う
に
な
っ
た
。
高
校
は
卒
業
し
た

が
、
大
学
に
行
く
こ
と
は
で
き
な
か
っ
た
た

め
、
家
族
と
一
緒
に
生
活
し
て
い
た
と
い
う
。

「
お
母
さ
ん
と
一
緒
に
生
活
す
る
か
ら
、
何
も

困
ら
な
い
わ
」。
コ
ス
タ
リ
カ
の
多
く
の
障
害

者
同
様
、
そ
う
考
え
て
い
た
彼
女
の
生
き
方

を
変
え
た
の
は
、
２
０
０
９
年
に
来
日
し
た

際
の
研
修
で
出
会
っ
た
メ
イ
ン
ス
ト
リ
ー
ム

協
会
の
活
動
だ
っ
た
。

　
同
協
会
は
兵
庫
県
西
宮
市
で
障
害
者
自
身

が
運
営
す
る
自
立
生
活
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー

だ
。
１
９
８
９
年
に
設
立
さ
れ
、
地
域
社
会

で
障
害
者
が
自
立
し
た
暮
ら
し
を
す
る
こ
と

を
、
さ
ま
ざ
ま
な
形
で
支
援
し
て
い
る
。

　
こ
れ
ま
で
コ
ス
タ
リ
カ
に
は
公
的
介
助
制

度
が
な
く
、
障
害
者
は
家
族
や
メ
イ
ド
な
ど

に
頼
っ
て
生
活
せ
ざ
る
を
得
な
い
こ
と
が
多

か
っ
た
。「
国
会
で
も
、
以
前
か
ら
法
改
正
が

必
要
と
の
認
識
は
あ
っ
た
の
で
す
が
、
他
の

法
案
に
比
べ
て
優
先
順
位
が
低
い
た
め
に
、

審
議
が
先
送
り
さ
れ
続
け
て
き
ま
し
た
」
と

ウ
ェ
ン
デ
ィ
さ
ん
は
話
す
。「
そ
こ
で
、
多
く

の
人
に
こ
の
法
案
に
注
目
し
て
も
ら
う
た
め

に
、
マ
ス
コ
ミ
や
Ｓ
Ｎ
Ｓ
を
活
用
し
た
キ
ャ

ン
ペ
ー
ン
を
展
開
す
る
こ
と
に
し
た
の
で
す
。

そ
の
時
、
ヒ
ン
ト
に
な
っ
た
の
は
、
日
本
で

教
え
て
も
ら
っ
た
、Ｔ
Ｒ
Ｙ
と
い
う
活
動
で
し

た
」

　
Ｔ
Ｒ
Ｙ
は
１
９
８
６
年
か
ら
当
初
は
国
内

で
、
そ
の
後
は
海
外
で
も
断
続
的
に
行
わ
れ

た
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
や
障
害
者
自
立
支
援
へ

の
注
目
を
集
め
る
た
め
の
活
動
だ
。
86
年
当

時
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
の
公
共
交
通
機
関
は
ほ

と
ん
ど
な
く
、
障
害
者
、
特
に
車
椅
子
を
使

う
人
た
ち
に
と
っ
て
は
移
動
手
段
が
限
定
さ

れ
て
い
た
。
そ
ん
な
実
情
を
知
っ
て
も
ら
う

た
め
に
、
廉
田
俊
二
さ
ん
（
現
・
メ
イ
ン
ス

ト
リ
ー
ム
協
会
理
事
長
）
は
大
阪
か
ら
東
京

ま
で
の
自
力
走
破
を
皮
切
り
に
、
全
国
で
障

害
者
が
自
ら
長
距
離
を
歩
き
抜
く
活
動
を
展

開
し
た
の
だ
。

　
過
酷
な
炎
天
下
、
日
差
し
を
さ
え
ぎ
る
も

の
が
何
も
な
い
道
を
歩
き
続
け
る
日
も
あ
っ

た
と
い
う
今
回
の
挑
戦
。
マ
ス
コ
ミ
の
注
目

が
集
ま
り
、
首
都
サ
ン
・
ホ
セ
に
到
着
し
た

と
き
は
行
き
か
う
車
が
ク
ラ
ク
シ
ョ
ン
を
鳴

ら
し
て
応
援
し
、
道
行
く
人
々
も
水
や
果
物

な
ど
を
提
供
し
て
歓
迎
し
て
く
れ
た
と
い
う
。

こ
の
活
動
の
成
果
も
あ
り
、
障
害
者
自
立
法

は
無
事
、
成
立
す
る
運
び
と
な
っ
た
。

　
兵
庫
県
で
障
害
者
の
自
立
セ
ン
タ
ー
を
運

営
す
る
メ
イ
ン
ス
ト
リ
ー
ム
協
会
は
、
１
９

９
９
年
に
ア
ジ
ア
６
カ
国
か
ら
障
害
者
の
研

修
受
け
入
れ
を
開
始
。
研
修
で
終
わ
ら
せ
る

の
で
は
な
く
、
各
国
で
の
自
立
活
動
の
継
続

的
な
支
援
を
手
掛
け
て
き
た
。
ネ
パ
ー
ル
で

自
立
セ
ン
タ
ー
設
立
の
た
め
の
セ
ミ
ナ
ー
を

開
催
し
た
と
き
に
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
と
の
つ
な
が
り

が
生
ま
れ
、
２
０
０
８
年
か
ら
は
中
米
各
国

の
障
害
者
の
訪
日
研
修
を
受
け
入
れ
、
13
年

ま
で
に
60
人
が
来
日
し
た
。

　
研
修
の
中
で
伝
え
て
い
る
の
が
、
ア
メ
リ

カ
な
ど
を
中
心
に
広
が
っ
て
き
た
新
し
い
自

立
の
考
え
方
。
自
分
の
生
き
方
を
自
分
で
決

定
す
る〝
自
己
決
定
〞こ
そ
が
自
立
の
根
幹
で
、

そ
の
た
め
に
介
助
者
の
力
を
借
り
る
と
い
う

も
の
だ
。
訪
日
研
修
で
は
、
障
害
者
が
メ
イ

ン
ス
ト
リ
ー
ム
協
会
の
活
動
を
見
て
、
自
立

の
考
え
方
を
学
ん
で
い
く
。

　
ウ
ェ
ン
デ
ィ
さ
ん
は
帰
国
後
、
コ
ス
タ
リ

カ
で
地
元
の
仲
間
た
ち
と
自
立
生
活
の
実
現

に
向
け
て
取
り
組
ん
で
き
た
。
12
年
に
は
メ

イ
ン
ス
ト
リ
ー
ム
協
会
の
協
力
で
南
部
の
ペ

レ
ス
セ
レ
ド
ン
に
障
害
者
の
た
め
の
自
立
生

活
セ
ン
タ
ー
「
モ
ル
フ
ォ
」
が
設
立
さ
れ
、

ウ
ェ
ン
デ
ィ
さ
ん
も
こ
の
セ
ン
タ
ー
で
仲
間

た
ち
と
生
活
を
始
め
た
。　

　
ウ
ェ
ン
デ
ィ
さ
ん
を
後
押
し
し
て
く
れ
た

の
が
、
研
修
な
ど
に
常
に
同
行
し
、
彼
女
を

ず
っ
と
支
え
て
く
れ
た
母
の
ヤ
ミ
レ
ス
さ
ん

だ
。「
あ
る
晩
、
キ
ッ
チ
ン
で
両
親
が
話
し
て

い
る
の
を
聞
き
ま
し
た
。
私
が
家
族
と
離
れ

て
暮
ら
す
の
を
心
配
す
る
父
に
対
し
て
、
母

が
〝
あ
の
子
を
愛
し
て
、
尊
重
し
て
い
る
か

ら
こ
そ
、
出
て
行
く
こ
と
を
認
め
て
あ
げ
な

け
れ
ば
〞
と
答
え
て
い
た
の
で
す
」

　
現
在
、
セ
ン
タ
ー
は
日
本
の
支
援
で
運
営

さ
れ
て
い
る
が
、
い
ず
れ
は
コ
ス
タ
リ
カ
の

人
た
ち
だ
け
で
運
営
し
て
い
く
こ
と
に
な
る
。

障
害
者
自
立
法
は
、
そ
の
た
め
の
基
盤
と
な

る
は
ず
だ
。「
コ
ス
タ
リ
カ
は
比
較
的
治
安
も

悲
壮
な
闘
い
で
は
な
く

前
向
き
に
人
生
を
楽
し
む

自
立
法
の
制
定
め
ざ
し

障
害
者
自
ら
３
０
０
キ
ロ
走
破

よ
く
、
経
済
的
余
裕
も
あ
り
、
何
よ
り
教
育

が
充
実
し
て
い
ま
す
。
人
権
を
守
る
と
い
う

意
識
が
高
く
、
障
害
者
の
自
立
セ
ン
タ
ー
も

増
え
て
き
て
い
ま
す
が
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
に

関
し
て
地
域
格
差
が
大
き
く
、
改
善
が
必
要

で
す
」
と
廉
田
さ
ん
は
話
す
。

　
障
害
者
自
立
法
で
は
、
介
助
者
の
資
格
な

ど
に
つ
い
て
、
障
害
者
団
体
の
意
見
も
反
映

さ
れ
た
。
障
害
者
自
身
の
意
見
が
法
案
に
取

り
入
れ
ら
れ
た
事
は
、
自
立
生
活
を
目
指
す

に
当
た
っ
て
大
き
な
成
果
だ
。
ウ
ェ
ン
デ
ィ

さ
ん
も
法
学
部
で
法
律
を
学
び
、
将
来
は
弁

護
士
と
し
て
障
害
者
の
法
律
支
援
を
し
て
い

き
た
い
と
い
う
。

　「
廉
田
さ
ん
は
、〝
怖
が
っ
て
い
な
い
で
、
楽

し
み
な
が
ら
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
な
さ
い
〞
と
勇

気
付
け
て
く
れ
ま
し
た
」
と
振
り
返
る
ウ
ェ

ン
デ
ィ
さ
ん
。
障
害
者
が
自
分
の
生
き
方
を

自
分
で
決
め
ら
れ
る
社
会
に
向
け
て
、
こ
れ

か
ら
も
前
向
き
な
チ
ャ
レ
ン
ジ
の
毎
日
だ
。

国 際 協 力 の 担 い 手 た ち

「普通に生きる」が当たり前の社会へ
障害者の自立した日常生活を支えるための公的介助制度。

コスタリカでは、この制度の制定が遅れ、多くの障害者が家族に頼る生活を選んでいた。
状況を変えるきっかけとなったのは、日本で障害者の自立生活に取り組む

特定非営利活動法人メインストリーム協会の活動だ。

メインストリーム協会
特定非営利活動法人

ペレスセレドンに作られた
自立生活センター「モル
フォ」の活動の様子

コスタリカを代表する日刊紙
「ラ・ナシオン」などが取り上
げたことで、障害者の自立
への訴えは大きく注目された

メインストリーム協会で研修を受ける参加者たち。この日は全体会
議が行われていた

日本の障害者支援団体の全国会議で、コスタリカの活動を報告
するウェンディさん

国会で障害者自立法の成立を訴えるウェンディさんと仲間たち。現在の政権は、
障害者の自立推進に協力的だ

か
ど 

た

コスタリカ

サンホセ
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ベ
ト
ナ
ム
で
J
I
C
A
に
よ
る
初
め
て
の

法
整
備
支
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
始
ま
っ
た
の

は
、
今
か
ら
20
年
前
の
１
９
９
６
年
。
名
古

屋
大
学
は
、
そ
れ
以
前
か
ら
日
本
と
ベ
ト
ナ

ム
の
法
の
研
究
を
通
じ
て
国
際
交
流
を
続
け

て
い
た
。

　「
ま
だ
日
本
政
府
と
し
て
支
援
の
動
き
が

な
か
っ
た
90
年
代
の
初
め
、
民
法
が
専
門
で

現
在
は
名
古
屋
大
学
名
誉
教
授
の
森
島
昭
夫

さ
ん
が
、
ベ
ト
ナ
ム
へ
の
法
整
備
支
援
を
検

討
し
て
い
ま
し
た
。
私
は
ベ
ト
ナ
ム
憲
法
史

が
専
門
な
の
で
、
森
島
さ
ん
に
協
力
す
る
形

で
何
度
か
一
緒
に
ベ
ト
ナ
ム
を
訪
れ
ま
し

た
」
と
説
明
す
る
の
は
、
同
じ
く
名
古
屋
大

学
の
名
誉
教
授
で
あ
る
鮎
京
正
訓
さ
ん
だ
。

ド
イ
モ
イ
政
策
に
よ
っ
て
市
場
経
済
化
が
進

ん
で
い
た
当
時
の
ベ
ト
ナ
ム
社
会
に
は
、

人
々
の
経
済
活
動
に
不
可
欠
な
民
法
が
整
備

さ
れ
て
い
な
か
っ
た
た
め
、
森
島
さ
ん
が
同

国
初
と
な
る
民
法
典
の
起
草
に
協
力
す
る
こ

と
に
な
っ
た
の
だ
。
程
な
く
し
て
J
I
C
A

の
法
整
備
支
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
動
き
始

め
、
２
人
は
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
立
ち
上
げ
段

階
か
ら
関
わ
り
、
ハ
ノ
イ
で
行
わ
れ
た
調
印

式
に
も
出
席
し
た
。

　
こ
う
し
た
経
緯
も
あ
り
、
も
と
も
と
法
整

備
支
援
に
取
り
組
む
下
地
が
整
っ
て
い
た
名

古
屋
大
学
。
２
０
０
２
年
に
は
、
法
学
分
野

の
国
際
協
力
を
推
進
す
る
セ
ン
タ
ー
と
し

て
、「
法
政
国
際
教
育
協
力
研
究
セ
ン
タ
ー

（
C
A
L
E
）」
が
設
立
さ
れ
た
。
主
な
取
り

組
み
の
一
つ
が
、
ア
ジ
ア
７
カ
国
の
８
つ
の

ン
ゴ
ル
弁
護
士
会
と
は
友
好
協
定
を
結
ん
で

い
る
。
そ
の
き
っ
か
け
を
作
っ
た
の
が
、
２

０
０
４
年
か
ら
２
年
間
、
モ
ン
ゴ
ル
で
法
整

備
支
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
専
門
家
を
務
め
た

田
邊
正
紀
弁
護
士
だ
。

　
取
り
組
み
の
一
つ
が
、
調
停
制
度
の
導
入

だ
。「
心
掛
け
て
い
た
の
は
、
日
本
の
や
り

方
を
押
し
付
け
な
い
こ
と
で
す
。
日
本
で
は
、

当
事
者
が
別
々
に
調
停
委
員
と
面
接
す
る
別

席
調
停
が
基
本
で
す
が
、
モ
ン
ゴ
ル
で
は
司

法
に
対
す
る
信
頼
が
低
く
、
自
分
が
い
な
い

場
所
で
不
正
が
行
わ
れ
て
い
る
の
で
は
と
い

う
疑
念
を
抱
か
れ
る
懸
念
が
あ
り
ま
し
た
。

そ
の
た
め
、
両
方
の
当
事
者
が
同
席
の
上
で

話
し
合
う
方
式
と
し
ま
し
た
」
と
田
邊
弁
護

士
。
も
と
も
と
モ
ン
ゴ
ル
に
は
調
停
と
い
う

言
葉
す
ら
無
か
っ
た
が
、
今
で
は
全
国
の
裁

判
所
に
調
停
制
度
が
導
入
さ
れ
て
い
る
。

　
ま
た
、
判
例
の
公
開
に
も
取
り
組
み
、
当

初
は
年
間
10
件
ほ
ど
し
か
公
開
さ
れ
て
い
な

か
っ
た
判
例
が
、
今
で
は
全
件
イ
ン
タ
ー
ネ

ッ
ト
上
に
公
開
さ
れ
て
い
る
。「
現
地
の
裁

判
を
傍
聴
し
た
り
、
法
律
事
務
所
を
回
っ
た

り
し
て
、
自
分
の
目
で
見
て
問
題
点
を
考
え

ま
し
た
。
若
い
世
代
の
弁
護
士
た
ち
に
も
、

も
っ
と
海
外
を
経
験
し
て
視
野
を
広
げ
て
も

ら
い
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
」
と
田
邊
弁
護

士
は
語
る
。

　
名
古
屋
大
学
の
鮎
京
さ
ん
は
、
法
整
備
支

援
は
そ
の
国
の
発
展
に
貢
献
す
る
と
同
時

に
、
日
本
に
も
良
い
影
響
を
も
た
ら
す
と
話

す
。「
明
治
以
降
の
日
本
の
法
律
学
が
対
象

と
し
て
こ
な
か
っ
た
ア
ジ
ア
地
域
の
法
の
歴

史
や
現
状
を
明
ら
か
に
し
て
き
た
こ
と
は
、

大
き
な
意
味
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
日
本
の

学
生
に
は
、〝
法
学
分
野
で
も
国
際
貢
献
が

で
き
る
道
が
あ
る
〞
と
い
う
新
し
い
認
識
を

与
え
て
い
ま
す
」

　
法
整
備
支
援
を
学
ぶ
た
め
に
名
古
屋
大
学

に
入
学
し
た
と
い
う
法
科
大
学
院
１
年
の
坂

本
あ
ず
さ
さ
ん
は
、
学
部
時
代
、
大
学
の
留

学
制
度
を
利
用
し
て
ベ
ト
ナ
ム
・
ホ
ー
チ
ミ

ン
市
法
科
大
学
に
半
年
間
留
学
し
た
。「
留

学
中
、
現
地
の
J
I
C
A
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
オ

フ
ィ
ス
で
イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ
プ
に
参
加
さ
せ

て
も
ら
い
ま
し
た
。
日
本
の
法
律
家
の
方
々

が
綿
密
な
議
論
を
行
っ
て
い
る
様
子
を
目
に

し
て
、
ま
ず
は
日
本
法
を
習
得
し
な
け
れ
ば
、

他
国
の
法
整
備
支
援
の
役
に
立
て
る
こ
と
は

何
も
な
い
と
感
じ
ま
し
た
」。
そ
う
話
す
坂

本
さ
ん
は
、
弁
護
士
を
目
指
し
て
学
業
に
励

ん
で
い
る
。

　
ア
ジ
ア
の
法
に
寄
り
添
い
続
け
て
き
た
経

験
を
、
次
の
世
代
へ
。
そ
ん
な
未
来
を
見
据

え
た
循
環
が
、
こ
こ
愛
知
県
か
ら
生
ま
れ
て

い
る
。

全
国
に
先
駆
け
て

新
し
い
地
平
を
切
り
開
く

面積約5,172km2。人口は全国第４
位の約744万人で、県庁所在地の名
古屋市の人口は約228万人（2014
年10月1日現在）。県内の総生産は
31兆8,815億円で、全国第３位。自
動車に代表される輸送機械が有名
で、愛知のものづくりを国内外にアピ
ールし、世界的ブランドへと展開する
ための事業が推進されている。

愛知県

カンボジアの日本法教育研究センターで行われている民法の授業の様子。使われているテキスト（右）も全て日本語だ

法整備支援を学問的な課題として探求している名古屋大学。
弁護士会や地元企業とも連携しながら、さまざまな法整備支援事業を展開するとともに、

アジアの発展に貢献するグローバルリーダーの育成を目指している。

地
域
と

世
界
の

き
ず
な

47

大
学
に
設
置
さ
れ
た
「
日
本
法
教
育
研
究
セ

ン
タ
ー
」
の
運
営
だ
。
こ
こ
で
は
、
現
地
の

学
生
が
日
本
語
で
日
本
法
の
教
育
を
受
け
て

お
り
、
４
年
間
の
課
程
を
終
え
た
学
生
の
中

か
ら
、
名
古
屋
大
学
の
修
士
課
程
へ
の
留
学

生
が
選
抜
さ
れ
る
。
C
A
L
E
の
小
畑
郁
セ

ン
タ
ー
長
は
、「
特
長
は
、
現
地
大
学
で
開

か
れ
て
い
る
現
地
法
の
講
義
と
並
行
し
て
、

日
本
法
を
教
え
て
い
る
点
で
す
。
学
生
に
は
、

日
本
法
を
比
較
材
料
と
し
て
学
び
な
が
ら
、

現
地
法
の
課
題
に
も
気
付
い
て
も
ら
い
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
」
と
話
す
。

　
カ
ン
ボ
ジ
ア
の
同
セ
ン
タ
ー
第
１
期
生
の

リ
ム
・
リ
ー
ホ
ン
さ
ん
は
、
現
在
は
名
古
屋

大
学
の
博
士
課
程
で
日
本
な
ど
の
司
法
制
度

を
研
究
し
て
い
る
。
リ
ー
ホ
ン
さ
ん
は
、「
将

来
は
母
国
カ
ン
ボ
ジ
ア
の
大
学
で
法
学
の
先

生
に
な
り
、
法
曹
界
の
人
材
育
成
に
貢
献
し

た
い
と
思
い
ま
す
」
と
目
標
を
語
る
。

　
海
外
に
進
出
す
る
日
本
企
業
に
と
っ
て
、

経
済
活
動
の
根
幹
と
な
る
相
手
国
の
法
制

度
。
名
古
屋
大
学
は
、
愛
知
県
な
ど
の
企
業

で
構
成
さ
れ
る
中
部
経
済
連
合
会
と
定
期
的

に
意
見
交
換
や
情
報
共
有
の
場
を
設
け
る
な

ど
、
産
学
連
携
の
取
り
組
み
を
推
進
し
て
い

る
。
ま
た
、
愛
知
県
弁
護
士
会
と
も
連
携
を

図
り
、
留
学
生
向
け
の
授
業
や
特
別
セ
ミ
ナ

ー
を
現
役
の
弁
護
士
が
受
け
持
っ
て
い
る
。

　
愛
知
県
弁
護
士
会
は
、
こ
れ
ま
で
Ｊ
Ｉ
Ｃ

Ａ
の
研
修
コ
ー
ス
に
協
力
す
る
な
ど
、
法
整

備
支
援
に
も
積
極
的
に
関
わ
っ
て
お
り
、
モ

名古屋大学が毎年行っている「法整備支援の研究」全体会議。リーホンさん（一番右）ら各
国の留学生が、法整備とガバナンス支援について意見交換を行った

モンゴルで開かれた調停人
養成研修の講師を務める田
邊弁護士（中央）

次世代の担  い手を育てる

ベトナムのJICAプロジェクトオフィスで実際の業務を
体験した坂本さん（中央）

〝
オ
ー
ル
愛
知
〞で

支
援
や
教
育
の
現
場
を
支
え
る

愛 知  県

あ
い
き
ょ
う
ま
さ
の
り

愛知県
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岡
山
市
立
京
山
中
学
校
の
１
年
生
の
英
語
の

授
業
。
こ
の
日
の
テ
ー
マ
は
、
現
在
進
行
形
の

文
法
だ
。
そ
の
練
習
の
材
料
と
し
て
用
い
ら
れ

た
の
は
、
モ
ザ
ン
ビ
ー
ク
の
街
中
を
写
し
た
19

枚
の
写
真
だ
っ
た
。

「
女
の
人
が
ニ
ワ
ト
リ
を
売
っ
て
い
ま
す
」

「
子
ど
も
た
ち
が
友
達
と
話
を
し
て
い
ま
す
」

度
ま
で
京
山
中
学
校
に
勤
務
し
、
今
年
４
月
か

ら
は
同
じ
市
内
の
旭
東
中
学
校
で
教
え
て
い

る
。竹

島
先
生
は
、
2
0
1
1
年
に
J
I
C
A
教

師
海
外
研
修
に
参
加
し
た
。「
研
修
で
訪
れ
た

ネ
パ
ー
ル
は
、
私
に
と
っ
て
初
め
て
の
開
発
途

上
国
で
し
た
。
学
校
を
訪
問
し
た
り
、
現
地
で

活
動
す
る
青
年
海
外
協
力
隊
の
話
を
聞
い
た
り

す
る
中
で
、
研
修
で
の
経
験
を
国
際
教
育
と
し

て
生
徒
た
ち
に
も
共
有
し
た
い
と
思
う
よ
う
に

な
っ
た
ん
で
す
」。
当
時
勤
務
し
て
い
た
京
山

中
学
校
で
国
際
教
育
を
始
め
た
き
っ
か
け
を
、

竹
島
先
生
は
そ
う
振
り
返
る
。

2
0
1
1
年
以
降
、
京
山
中
学
校
で
は
ネ
パ

ー
ル
を
皮
切
り
に
、
毎
年
、
ア
ジ
ア
や
ア
フ
リ

カ
な
ど
の
さ
ま
ざ
ま
な
国
を
取
り
上
げ
、
食
糧

問
題
や
貧
困
問
題
を
題
材
に
国
際
教
育
の
授
業

を
展
開
し
て
き
た
。
モ
ザ
ン
ビ
ー
ク
の
写
真
を

使
っ
た
英
語
の
授
業
は
、
昨
年
度
の
国
際
教
育

の
一
環
だ
。
取
り
組
み
の
テ
ー
マ
は
、〝
私
た

な
ど
、
生
徒
た
ち
は
習
っ
た
英
文
法
を
使
っ
て

写
真
の
様
子
を
描
写
し
て
い
く
。

そ
の
後
、
生
徒
た
ち
は
ペ
ア
を
組
ん
で
１
枚

の
写
真
か
ら
読
み
取
れ
る
事
柄
を
書
き
出
す
作

業
を
始
め
た
。「
現
在
進
行
形
を
使
っ
て
写
真

の
説
明
を
し
な
が
ら
、
モ
ザ
ン
ビ
ー
ク
の
良
さ

や
日
本
と
の
違
い
、
文
化
的
な
特
徴
な
ど
も
読

み
取
り
ま
し
ょ
う
」。
そ
う
生
徒
た
ち
に
呼
び

掛
け
る
の
は
、
英
語
科
を
担
当
す
る
竹
島
潤
先

生
だ
。
竹
島
先
生
は
、
2
0
1
0
年
か
ら
昨
年

ち
の
生
活
と
ア
フ
リ
カ
の
生
活
の
相
違
に
気

付
き
、
そ
の
良
さ
を
英
語
で
表
現
し
よ
う
〞。

英
語
の
授
業
だ
け
で
な
く
、
他
の
教
科
と
も

連
携
し
た
横
断
的
な
授
業
の
実
践
が
特
徴
だ
。

昨
年
は
、
社
会
の
時
間
に
ア
フ
リ
カ
全
体
や

個
別
の
国
を
取
り
上
げ
て
地
理
的
な
イ
メ
ー

ジ
を
つ
か
み
、
美
術
の
時
間
に
は
、
ア
フ
リ

カ
の
写
真
を
鑑
賞
し
て
現
地
の
生
活
や
文
化

へ
の
理
解
を
深
め
る
な
ど
、
４
科
目
で
計
12

時
間
の
授
業
を
行
っ
た
。
そ
れ
ら
の
学
習
を
踏

ま
え
て
、
生
徒
た
ち
は
英
語
の
時
間
に
日
本

と
ア
フ
リ
カ
・
モ
ザ
ン
ビ
ー
ク
を
比
較
す
る

英
文
エ
ッ
セ
イ
を
書
き
、
発
表
し
た
の
だ
。

他
教
科
と
の
連
携
に
よ
る
授
業
の
プ
ロ
グ
ラ

ム
は
、竹
島
先
生
が
計
画
全
体
の
骨
子
を
作
り
、

他
の
先
生
に
提
案
す
る
か
た
ち
で
進
め
た
と
い

う
。「
計
画
を
共
有
す
る
中
で
、
他
の
先
生
方

に
も
〝
面
白
そ
う
だ
〞
と
思
っ
て
も
ら
う
こ
と

が
大
切
で
す
。
協
力
が
得
ら
れ
た
後
は
、
そ
れ

ぞ
れ
の
専
門
的
な
観
点
か
ら
新
た
な
ア
イ
デ
ア

が
付
け
加
え
ら
れ
て
い
き
ま
し
た
」

授
業
で
使
用
し
た
モ
ザ
ン
ビ
ー
ク
の
写
真
の

多
く
は
、
竹
島
先
生
が
現
地
で
自
ら
撮
影
し
た

も
の
だ
。
2
0
1
1
年
の
J
I
C
A
教
師
海
外

研
修
の
際
に
知
り
合
っ
た
他
校
の
先
生
が
、
そ

の
後
、
青
年
海
外
協
力
隊
と
し
て
モ
ザ
ン
ビ
ー

ク
に
派
遣
さ
れ
た
こ
と
を
受
け
、
同
じ
研
修
仲

間
と
一
緒
に
、
そ
の
先
生
を
訪
ね
て
モ
ザ
ン
ビ

ー
ク
ま
で
足
を
運
ん
だ
の
だ
。「
生
徒
た
ち
に
、

よ
り
現
実
味
の
あ
る
途
上
国
の
情
報
を
伝
え
た

い
と
思
い
、
現
地
で
は
授
業
に
生
か
せ
る
材
料

を
探
し
な
が
ら
過
ご
し
て
い
ま
し
た
」
と
竹
島

先
生
は
話
す
。　

こ
う
し
て
撮
影
さ
れ
た
19
枚
の
写
真
を
授
業

で
目
に
し
た
生
徒
た
ち
は
、「
写
真
に
写
っ
て

い
る
人
の
多
く
が
笑
顔
で
、
い
い
国
な
ん
だ
な

と
思
っ
た
」「
モ
ザ
ン
ビ
ー
ク
に
は
自
然
が
た

く
さ
ん
あ
る
だ
け
で
な
く
、
ス
ー
パ
ー
マ
ー
ケ

ッ
ト
な
ど
の
に
ぎ
わ
っ
て
い
る
場
所
も
あ
る
ん

だ
な
と
思
っ
た
」
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
気
付
き

を
得
た
よ
う
だ
っ
た
。

さ
ら
に
、
授
業
で
は
友
人
の
青
年
海
外
協
力

隊
員
が
英
語
で
書
い
た
モ
ザ
ン
ビ
ー
ク
紹
介
文

も
教
材
と
し
て
活
用
。
こ
う
し
た
多
様
な
教
材

を
使
っ
た
授
業
に
つ
い
て
、
竹
島
先
生
は
、「
英

語
で
ア
フ
リ
カ
の
生
活
や
文
化
に
触
れ
る
中

で
、
言
語
や
異
文
化
に
対
す
る
関
心
を
高
め
、

そ
れ
ら
を
尊
重
す
る
心
を
育
て
る
こ
と
が
狙
い

で
す
。
ま
た
、
青
年
海
外
協
力
隊
の
活
動
を
知

る
こ
と
で
、
世
界
の
国
々
へ
の
理
解
を
深
め
、

さ
ま
ざ
ま
な
教
科
と
連
携

国
際
教
育
の
情
熱
を
共
有

授
業
の
材
料
は
自
分
で
集
め
る

人
脈
を
生
か
し
た
国
際
教
育

モザンビークの写真から読み取れる
内容を英語で発表する生徒たち。１
枚の写真が、英文法を学びながら
外国を理解するための教材となる

青年海外協力隊としてモザンビークで活動
中の友人を訪ねた竹島先生（中央）。竹島
先生はJICAの開発教育指導者研修にも
参加し、他校の先生たちと国際教育の事
例を共有しながら授業に役立てている

モザンビークについてまとめた１年生の資料。竹島先生の国際教育は、教科の内容を軸に表
現力や発信力、世界について考える力などを鍛えるもの。３年生の中には、「中学での学びの
集大成のようだった」と話す生徒もいる

モザンビークの首都マプトの様子。「生徒
たちには、“結構、日本と似ているなあ”と“や
っぱり違うなあ”の、どちらの感想も大切に
してもらいたいと思います」と竹島先生

モザンビークの中学校を訪れた竹島先生。京山中学校の１年生
の取り組み内容は、青年海外協力隊を通じて現地の中学生にも
伝えられた

教
科
横
断
で

世
界
へ
の
関
心
を
広
げ
る

岡
山
県
岡
山
市
で
英
語
教
師
を
務
め
る
竹
島
潤
先
生
は
、

2
0
1
1
年
に
J
I
C
A
教
師
海
外
研
修
に
参
加
し
て
以
来
、

研
修
で
築
い
た
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
生
か
し
た
国
際
教
育
を
展
開
し
て
い
る
。

教
科
横
断
に
よ
る
授
業
に
は
、
異
文
化
に
対
す
る
生
徒
の
関
心
と

理
解
を
深
め
る
工
夫
が
散
り
ば
め
ら
れ
て
い
る
。

connect with

モザンビーク

Mozambique

国
際
社
会
に
生
き
る
日
本
人
と
し
て
の
自
覚
を

高
め
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
」
と
話
す
。

社
会
の
時
間
に
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
や
資
料
集

な
ど
を
使
っ
て
事
前
に
ア
フ
リ
カ
諸
国
に
つ
い

て
下
調
べ
を
し
て
い
た
た
め
、
生
徒
た
ち
は
青

年
海
外
協
力
隊
が
書
い
た
モ
ザ
ン
ビ
ー
ク
の

紹
介
文
を
事
前
知
識
と
照
ら
し
合
わ
せ
な
が
ら

読
む
こ
と
が
で
き
た
。
ま
た
、美
術
の
時
間
に
、

１
枚
の
写
真
を
多
角
的
に
鑑
賞
す
る
方
法
を

学
ん
だ
こ
と
で
、
写
真
の
背
景
情
報
ま
で
深
く

類
推
し
て
考
え
る
力
や
そ
れ
を
発
信
す
る
力
も

身
に
付
い
た
。

「
い
ろ
い
ろ
な
教
科
を
通
し
て
学
習
す
る
こ

と
で
、文
化
の
大
切
さ
が
よ
く
分
か
っ
た
」「
英

語
の
授
業
で
他
国
に
つ
い
て
も
学
べ
る
の
は
効

率
的
」「
今
ま
で
〝
暑
い
〞
と
い
う
イ
メ
ー
ジ

し
か
な
か
っ
た
け
れ
ど
、
日
本
と
の
共
通
点
も

多
い
こ
と
が
分
か
っ
た
」
な
ど
、
教
科
横
断
に

よ
る
国
際
教
育
は
生
徒
た
ち
か
ら
も
好
評
だ
。

授
業
を
通
じ
て
、〝
将
来
、
国
際
協
力
の
仕

事
を
し
た
い
〞
と
話
す
よ
う
に
な
っ
た
生
徒
も

い
る
と
い
う
。

「
教
え
子
が
外
国
語
系

や
国
際
系
の
大
学
に
進

学
し
た
と
い
う
話
を
聞

く
の
は
、
本
当
に
う
れ

し
い
も
の
で
す
。
現
在

の
赴
任
先
の
旭
東
中
学

校
で
も
、
国
際
協
力
に

取
り
組
む
N
G
O
な
ど

と
連
携
し
な
が
ら
授
業

を
実
施
し
て
い
け
る
よ

う
、
準
備
を
進
め
て
い

ま
す
」
と
竹
島
先
生
。

国
際
教
育
に
か
け
る
思

い
は
確
実
に
生
徒
に
届

い
て
い
る
。

世界とつながる
教室
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約
５
年
に
わ
た
っ
て
、開
発
途
上
国
の
法

整
備
支
援
に
携
わ
っ
て
い
る
金
田
雅
之
さ

ん
。さ
ま
ざ
ま
な
立
場
の
人
と
の〝
信
頼

関
係
〞を
大
切
に
し
な
が
ら
、人
々
の
権

利
を
守
り
、社
会
が
発
展
す
る
基
盤
と

な
る
法
制
度
を
扱
う
責
任
重
大
な
仕
事

に
取
り
組
ん
で
い
る
。

　

大
学
時
代
に
バ
ッ
ク
パ
ッ
カ
ー
と
し
て
訪
れ
た

タ
イ
や
カ
ン
ボ
ジ
ア
で
、
ぼ
ろ
ぼ
ろ
の
服
に
は
だ

し
の
子
ど
も
た
ち
が
物
乞
い
を
し
て
い
る
光
景
を

目
の
当
た
り
に
し
ま
し
た
。
自
分
は
何
不
自
由
な

く
大
学
に
通
っ
て
い
る
け
れ
ど
、
生
ま
れ
た
国
が

違
え
ば
当
た
り
前
だ
と
思
っ
て
い
た
生
活
さ
え
も

送
れ
な
か
っ
た
か
も
し
れ
な
い
。
そ
の
と
き
感
じ

た
衝
撃
が
、Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
を
志
し
た
き
っ
か
け
で
す
。

　

産
業
開
発
・
公
共
政
策
部
に
配
属
さ
れ
た
の
は

５
年
前
で
す
。
印
象
深
い
案
件
の
一
つ
が
、
カ
ン

ボ
ジ
ア
で
の
法
整
備
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
す
。
カ
ン

ボ
ジ
ア
で
は
20
年
に
わ
た
る
内
戦
に
よ
っ
て
多
く

の
法
曹
関
係
者
が
虐
殺
さ
れ
、
1
9
9
9
年
の
終

戦
時
に
は
司
法
制
度
は
壊
滅
状
態
に
あ
り
ま
し
た
。

そ
こ
で
、
同
年
か
ら
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
は
カ
ン
ボ
ジ
ア
の

司
法
省
に
支
援
を
行
い
、
民
法
と
民
事
訴
訟
法
を

中
心
と
し
た
草
案
作
成
に
協
力
し
て
き
ま
し
た
。

　

４
期
目
に
あ
た
る
現
在
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
は
、

支
援
の
成
果
と
し
て
成
立
し
た
法
律
の
適
切
な
運

用
を
目
指
し
、
現
地
の
法
曹
関
係
者
へ
の
浸
透
に

主
眼
を
置
い
て
い
ま
す
。
苦
労
し
た
の
は
、
そ
の

立
ち
上
げ
の
際
で
す
。
そ
れ
ま
で
カ
ン
ボ
ジ
ア
側

の
担
当
機
関
だ
っ
た
司
法
省
に
加
え
て
、
法
律
家

の
養
成
学
校
、
弁
護
士
会
、
大
学
も
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
に
巻
き
込
む
た
め
、Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
と
４
者
と
の
間
で

合
意
文
書
を
交
わ
す
段
取
り
を
進
め
て
い
た
の
で

す
が
、
直
前
に
な
っ
て
司
法
省
か
ら
、
４
者
対
等

の
立
場
で
の
合
意
文
書
に
は
署
名
で
き
な
い
と
拒

否
さ
れ
て
し
ま
っ
た
の
で
す
。

　

ネ
パ
ー
ル
に
出
張
中
だ
っ
た
私
は
急
き
ょ
カ
ン

ボ
ジ
ア
に
飛
び
、
司
法
省
の
次
官
と
電
話
で
何
時

間
も
話
を
し
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
最
終
的
に
Ｊ

Ｉ
Ｃ
Ａ
と
司
法
省
の
両
者
が
合
意
し
、
さ
ら
に
司

法
省
と
他
の
３
者
と
の
間
で
合
意
を
結
ぶ
形
に
落

ち
着
き
、
事
な
き
を
得
ま
し
た
。
肩
書
き
を
大
切

に
す
る
カ
ン
ボ
ジ
ア
社
会
で
は
、
日
本
以
上
に
細

心
の
注
意
を
払
っ
て
相
手
の
立
場
を
考
慮
す
る
こ

と
が
不
可
欠
だ
と
改
め
て
感
じ
ま
し
た
。

　

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
は
、
同
国
の
若
手
の
裁
判
官
、

検
察
官
、
弁
護
士
と
い
っ
た
人
た
ち
で
ワ
ー
キ
ン

グ
グ
ル
ー
プ
を
作
り
、
現
場
で
の
課
題
な
ど
を
議

論
し
な
が
ら
民
法
と
民
事
訴
訟
法
に
つ
い
て
学
ん

で
い
ま
す
。
彼
ら
に
直
接
指
導
す
る
の
は
法
律
の

プ
ロ
で
あ
る
日
本
の
法
曹
専
門
家
の
方
々
で
、
私

は
開
発
協
力
の
プ
ロ
と
し
て
、
ど
う
す
れ
ば
彼
ら

の
自
立
に
つ
な
が
る
の
か
、
相
手
国
政
府
に
と
っ

て
こ
の
支
援
は
ど
の
よ
う
な
位
置
付
け
に
あ
る
の

か
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
視
点
か
ら
成
果
を
最
大
限

に
す
る
方
法
を
考
え
て
い
ま
す
。

　

法
整
備
支
援
は
、
専
門
家
の
協
力
無
く
し
て
は

成
り
立
ち
ま
せ
ん
。
そ
れ
ぞ
れ
の
考
え
を
尊
重
す

る
こ
と
、
そ
し
て
チ
ー
ム
と
し
て
働
い
て
い
る
意

識
を
持
ち
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
密
に
取
る

こ
と
を
心
掛
け
て
い
ま
す
。
こ
の
こ
と
は
、
相
手

国
の
関
係
者
と
の
信
頼
関
係
を
構
築
す
る
上
で
も

大
切
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
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連
携
を
強
め
て
成
果
を
最
大
限
に

カンボジアの司法官学校の関係者と協議する金田さん（左端）

From Headquarters

　

立
ち
上
げ
時
の
苦
労
は
あ
り
ま
し
た
が
、
今
で

は
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
の
メ
ン
バ
ー
が
率
先
し

て
、
他
の
弁
護
士
に
向
け
た
セ
ミ
ナ
ー
を
企
画
す

る
動
き
な
ど
も
出
て
い
ま
す
。
最
終
的
に
は
、
現

地
の
人
た
ち
自
身
で
、
カ
ン
ボ
ジ
ア
の
法
曹
界
全

体
に
民
法
と
民
事
訴
訟
法
を
普
及
し
て
い
け
る
体

制
を
構
築
す
る
こ
と
が
目
標
な
の
で
、
そ
こ
に
向

け
た
端
緒
を
見
た
気
が
し
て
う
れ
し
く
思
い
ま
す
。

　

国
の
礎
で
あ
る
法
律
を
整
備
す
る
こ
と
は
、
一

つ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
成
果
に
と
ど
ま
ら
な
い
幅

広
い
効
果
が
あ
り
、
社
会
の
発
展
に
貢
献
す
る
と

と
も
に
人
権
の
保
護
に
つ
な
が
り
ま
す
。
国
の
政

策
や
動
向
な
ど
に
関
す
る
広
い
視
野
を
持
っ
た
上

で
、
そ
の
国
の
た
め
に
な
る
支
援
を
常
に
考
え
て

い
き
た
い
で
す
。

2002年にＪＩＣＡに就職。国内
事業部、ニジェール事務所など
を経験した後、10年から１年間
のＪＩＣＡ海外長期研修に参加し
て、シンガポール国立大学で修
士（公共政策）を取得。11年７
月より現職。

産業開発・公共政策部
ガバナンスグループ 法・司法チーム

金田 雅之
KANEDA Masayuki

ニジェール事務所に勤務していたころの金田さん（右奥）。
理数科教育プロジェクトの一環として、中学校の理科の実
験を視察した

合
意
直
前
に
生
じ
た
困
難

チ
ー
ム
一
丸
で
取
り
組
む
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J
I
C
A
の
北
岡
伸
一
理
事
長
は
、
６
月

29
日
、
日
経
B
P
社
主
催
の
「
東
京
サ
ス
テ

ナ
ブ
ル
会
議
」
に
登
壇
し
、
基
調
講
演
を
行

い
ま
し
た
。
同
会
議
に
は
、
企
業
な
ど
か
ら

約
4
0
0
人
が
参
加
し
、
持
続
可
能
な
開
発

目
標
（
S
D
G
s
）
の
目
指
す
サ
ス
テ
ナ
ブ
ル

な
社
会
の
実
現
に
向
け
て
、
日
本
企
業
が
ど

の
よ
う
に
貢
献
で
き
る
か
活
発
な
議
論
が
行

わ
れ
ま
し
た
。

　

北
岡
理
事
長
は
講
演
で
、
ミ
レ
ニ
ア
ム
開

発
目
標
（
M
D
G
s
）
の
下
で
達
成
し
た
ゴ
ー

ル
が
あ
る
一
方
、
成
果
に
は
地
域
差
が
あ
り
、

一
国
内
で
の
格
差
も
拡
大
し
て
い
る
こ
と
に

言
及
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
S
D
G
s
達
成
の
た
め
に
は
、
政

府
に
加
え
、
企
業
、
市
民
、
研
究
機
関
な
ど

と
の
連
携
が
必
要
で
あ
り
、
特
に
日
本
企
業

の
持
つ
技
術
が
果
た
す
役
割
は
大
き
い
こ
と

を
強
調
。
J
I
C
A
と
日
本
企
業
の
連
携
の

具
体
例
と
し
て
、
味
の
素
の
栄
養
食
品
を
活

用
し
た
ガ
ー
ナ
で
の
栄
養
改
善
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
や
、
質
の
高
い
教
育
が
必
要
と
さ
れ
て
い

る
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
で
の
公
文
式
の
導
入
の

他
、
イ
ン
ド
の
地
下
鉄
な
ど
大
規
模
イ
ン
フ

ラ
整
備
に
き
め
細
か
な
配
慮
を
行
う
日
本
の

開
発
の
事
例
を
紹
介
し
、
企
業
に
と
っ
て
も

新
た
な
ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャ
ン
ス
に
な
っ
て
い
る

こ
と
を
示
し
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
、
開
発
途
上
国
で
も
イ
ノ
ベ
ー
シ

ョ
ン
が
進
ん
で
お
り
、
現
地
の
ノ
ウ
ハ
ウ
が

日
本
の
課
題
解
決
に
も
つ
な
が
る
可
能
性
が

あ
る
と
の
考
え
を
述
べ
、
S
D
G
s
へ
の
貢

献
が
国
内
で
の
ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャ
ン
ス
に
も
な

る
だ
ろ
う
と
ま
と
め
ま
し
た
。　

　

会
議
で
は
他
に
も
、
国
際
航
業
代
表
取
締

役
会
長
の
呉
文
繍
氏
が
「
C
S
R
の
み
な
ら

ず
本
業
を
通
じ
た
企
業
の
貢
献
を
す
べ
く
、

企
業
理
念
や
事
業
方
針
の
中
心
に
社
会
課
題

の
解
決
を
捉
え
る
必
要
が
あ
る
」
と
講
演
。

企
業
か
ら
は
日
産
自
動
車
、
エ
イ
ピ
ー
ピ
ー
・

ジ
ャ
パ
ン
、
富
士
通
、
ソ
ニ
ー
が
登
壇
し
、

持
続
可
能
な
社
会
に
貢
献
す
る
新
し
い
製
品

や
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
な
ど
、
自
社
の
取
り
組

み
を
発
表
し
ま
し
た
。

　

パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
で
は
、〝
長
期

ビ
ジ
ョ
ン
の
作
り
方
と
使
い
方
〞を
テ
ー
マ

に
、
社
員
を
巻
き
込
ん
だ
ビ
ジ
ョ
ン
の
策
定

プ
ロ
セ
ス
に
つ
い
て
議
論
。
多
く
の
参
加
者

か
ら
、
S
D
G
s
は
チ
ャ
ン
ス
で
あ
る
と
の

声
が
聞
か
れ
ま
し
た
。

北岡理事長が「東京サステナブル会議」に登壇 01

03コンゴ民主共和国に国際緊急援助隊・感染症対策チームを派遣

02　青年海外協力隊が「ラモン・マグサイサイ賞」を受賞
　

J
I
C
A
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
事
業
の
一
部
で

あ
る
青
年
海
外
協
力
隊
が
「
ラ
モ
ン
・
マ
グ

サ
イ
サ
イ
賞
」
を
受
賞
し
ま
し
た
。

　

ア
ジ
ア
の
ノ
ー
ベ
ル
賞
と
も
呼
ば
れ
る
同

賞
は
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
の
ラ
モ
ン
・
マ
グ
サ
イ
サ

イ
大
統
領
を
記
念
し
て
1
9
5
8
年
に
創
設

さ
れ
た
賞
で
、
ア
ジ
ア
地
域
で
社
会
貢
献
な

ど
に
傑
出
し
た
功
績
を
挙
げ
た
個
人
や
団
体

に
対
し
、
毎
年
、
マ
ニ
ラ
市
の
ラ
モ
ン
・
マ

グ
サ
イ
サ
イ
賞
財
団
か
ら
贈
ら
れ
る
も
の
で

す
。
過
去
に
は
、
マ
ザ
ー
・
テ
レ
サ
や
ダ
ラ
イ
・

ラ
マ
14
世
の
他
、
緒
方
貞
子
元
J
I
C
A
理

事
長
も
こ
の
賞
を
受
賞
し
て
い
ま
す
。

　

昨
年
50
周
年
を
迎
え
た
青
年
海
外
協
力
隊

事
業
は
、
現
地
の
人
々
と
共
に
生
活
し
、
共

に
働
く
と
い
う
理
念
の
下
、
長
年
に
わ
た
っ

て
ア
ジ
ア
地
域
の
経
済
と
社
会
の
発
展
に
貢

献
し
て
き
ま
し
た
。
今
回
の
受
賞
は
、
そ
の

功
績
が
認
め
ら
れ
た
も
の
で
す
。

　

こ
れ
ま
で
に
派
遣
し
た
青
年
海
外
協
力
隊

は
、
全
世
界
で
累
計
延
べ
4
万
1
0
0
0
人

を
超
え
ま
す
。
ア
ジ
ア
地
域
に
は
延
べ
1
万

2
1
９
９
人
を
派
遣
し
て
お
り
、
現
在
は
ア

ジ
ア
18
カ
国
で
5
８
１
人
が
活
動
中
で
す

（
2
0
1
6
年
７
月
31
日
現
在
）。

　

J
I
C
A
は
コ
ン
ゴ
民
主
共
和
国
に
お
け
る

黄
熱
の
流
行
に
対
し
、
緊
急
支
援
を
行
い
ま
し

た
。
世
界
保
健
機
関
（
W
H
O
）
を
は
じ
め
、
複

数
の
機
関
も
支
援
を
開
始
し
て
い
ま
す
。

　

コ
ン
ゴ
民
主
共
和
国
で
は
黄
熱
の
感
染
が

拡
大
し
て
お
り
、
6
月
20
日
、
同
国
政
府
は

黄
熱
の
流
行
を
宣
言
し
ま
し
た
。
6
月
24
日
時

点
で
、
疑
い
症
例
を
含
む
1
3
0
7
人
の
患

者
が
報
告
さ
れ
て
お
り
、
う
ち
75
人
が
亡
く
な

っ
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
を
受
け
て
、
日
本
は
同
国
で
の
黄
熱
感

染
拡
大
の
状
況
を
把
握
し
、
対
応
を
検
討
す
る

た
め
、
7
月
10
日
に
調
査
チ
ー
ム
を
派
遣
し
ま

し
た
。
調
査
結
果
と
同
国
政
府
か
ら
の
支
援

要
請
を
受
け
、
日
本
は
7
月
19
日
、
岸
田
文
雄

外
務
大
臣
が
国
際
緊
急
援
助
隊
・
感
染
症
対

策
チ
ー
ム
の
派
遣
を
決
定
し
ま
し
た
。
J
I

C
A
は
翌
20
日
か
ら
、
感
染
症
専
門
家
な
ど
か

ら
成
る
感
染
症
対
策
チ
ー
ム
を
派
遣
し
、
支

援
に
あ
た
り
ま
し
た
。

ワクチンキャンペーンでの聞き取り調査の様子

フィリピン・カピス州のロハス市特殊教育学校で、養護
隊員（現障害児・者支援）として活動する青年海外協
力隊

講演を行う北岡理事長

会場の様子

ウ
ー
ウ
ェ
ン
シ
ョ
ウ



日本とアジアの
絆をたどる旅
［ベトナム編］　
～ひとごとではない人身取引～

取材漫画家・コラムニスト。仙台市在住。二児の母。震災復興、放射能、女性と子どもの病気、国際協力をテーマに作品を発表。
近著に『ふくしまノート』『わたしたちの震災物語』『孫育』など井上きみどり

特 別 レ ポ ー ト

（注）国際刑事警察機構

インドネシア

中国
ラオス

タイ

カンボジア

ハノイ

ベトナム

遠
く
の
町
の
工
場
で
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岡垣 さとみ
OKAGAKI Satomi

外務省　国際協力局　
地球規模課題総括課　上席専門官

1992年、外務省入省。ニューヨーク国連代表部、在カナダ日本国大使館、国
際協力局気候変動課、伊勢志摩サミット・広島外相会合準備事務局などを経
て、2016年6月より現職。

　日本は明治維新以降、欧米の法・司法制度を取り入
れ、それを自国の社会や文化、既存の制度と調和する
ようにカスタマイズしながら法制度を整えてきました。
　一方で、世界には現在も法律が十分に整備されて
いない国や公正な裁判制度が確立していない国があ
ります。個人の権利がきちんと守られることは、社会が
発展するための土台です。日本は各国のニーズに合
わせた基盤づくりに協力するため、長年積み重ねてき
た法整備の経験を踏まえてアジアをはじめとする開
発途上国で支援を展開しているのです。このような協
力は、支援を受ける国の発展だけでなく、国際社会全
体の平和と繁栄にも寄与するものと言えるでしょう。
　日本の法整備支援は、 ①法案の起草や起草された

日本はどうして法整備を支援しているの？

　マダガスカルでは、2009年に
クーデターが発生して以降、
2014年の初めまで暫定政権が
続きました。その間、政治危機に
より経済活動が停滞し、政府機
能も弱体化してしまったことか
ら、徴税率が大幅に減少。国家
歳入が悪化した結果、社会・開
発政策に予算を割り当てること
もままならない状況になってしまいました。
　2014年の新政権発足後、政府はこのような状況を立て直すため
に、税収増加に向けた改革に着手し始めています。
　特にマダガスカル政府が目を付けたのが、付加価値税の徴収を目
的とする、徴税機器を使った脱税防止システムです。このシステムは、
第５回アフリカ開発会議（TICAD V）の商業イベントに出展していた
大阪の企業・株式会社ビー・エム・シー・インターナシヨナルが開発して
きたもの。店舗のレジに外付けで機器を設置するだけで、国税当局が
各店舗の納税額を把握することができるため、“脱税できないレジ”とし
て世界23カ国に販路を広げています。
　マダガスカル政府は日本の協力を通じて、試験的に500台の徴税
機器を首都アンタナナリボ市内の店舗に設置することを決めました。
記念すべき１号店は、マダガスカル在住の日本人御用達のレストラン
です。
　今後は、マダガスカル政府の主導で徴税機器を全国に設置してい
くことが検討されています。日本の技術がマダガスカルの財政再建に
寄与することを願ってやみません。

（在マダガスカル日本国大使館　二等書記官　小川大輔）

A1.

　法制度は国の根幹を成すものです。皆さんの中には、
「他の国の法律をつくってもいいの？」と疑問に思う方が
いるかもしれません。ですが、欧米諸国の法制度をつくり
変えながら、自国に合った法基盤を築き、戦後、民主主義
国家として急速に経済発展を遂げてきた日本だからこそ
できる支援があるのです。
　日本の法整備支援の強みは、過去の法整備の経験から
さまざまな選択肢を相手国に提示できること。日本の成
功モデルを押し付けるのではなく、相手国の主体性（オ
ーナーシップ）を最大限尊重し、その国の実情とニーズを
踏まえたきめ細やかな支援を展開しています。
　開発途上国には、その国の実情に基づく取引の慣習や
しきたりが存在します。また、最近では、さまざまな法律
が既にできつつあります。日本から派遣される専門家は、

日本の法整備支援の特徴は？　

Q1.

草案の立法化プロセスの支援、②法を執行・運用する
機関や法を適用して紛争を解決する機関の能力向上
のための支援、③法制度・司法制度へのアクセス向上
のための支援―を柱としています。これに加えて、支
援を受ける国が将来にわたり自立的に法整備を行う
ことができるよう、支援が終わった後まで見据えた法
曹関係者などの人材育成支援を行っています。
　外務省は地域を管轄する観点から各国のニーズを
吸い上げ、どのような枠組みで法整備支援を展開す
るのが適切かなどを検討し、法務省の協力を得て
JICAと案件化を進めています。実際の支援は、専門家
を派遣する法務省や日本弁護士連合会などとも連携
して取り組んでいます。

　日本が政府開発援助（ODA）で最初に法整備支援を
実施した国はベトナムです。ベトナム政府は、1986年に
ドイモイ（刷新）政策を導入し、市場経済に転換するた
めに法整備に着手しました。こうした流れの中、同国政
府の要請を受け、96年にJICAによる法整備支援が始ま
ったのです。
　日本は、ベトナムの民法・民事訴訟法の起草や、研修
員の受け入れなどにより法令を実際に運用する法曹実
務家の育成などの支援を行ってきました。このような
長年の支援が実を結んだ一例として、今年4月にベトナ
ムの司法大臣に就任したレー・タイン・ロン氏がいま

どんな成果が出ているの？

このような既存の制度や、現地の慣習・
文化を調査し、それらを現代的な考え方
と組み合わせて、国家としての統一的な
法律をつくる手伝いをしているのです。
法制度をつくる上では、取引慣行や人権
保障について、国際標準に合った考え方
を取り入れつつ、相手国の社会に根付
き、適切に運用されるものを目指さなけ
ればなりません。専門家の視点で整合性
を検討したり、関係者と協議を重ねたり
しながら、バランスを調整することが大
切です。こうしたプロセスは時間がかか
りますが、日本は長期的な視点で相手国
に寄り添いながら支援を続けています。

す。ロン氏は、99年からJICAの支援で名古屋大学に留
学し、2003年に博士号を取得しました。
　また、自由な経済活動を支える法制度が整ったこと
で、日本企業を含めた各国企業が現地で事業を展開し
やすくなりました。法整備支援は相手国に加えて国際
社会全体にもメリットがあるのです。
　日本政府は現在、ベトナムをはじめとするアジアの8
カ国で重点的に法整備支援を展開しています。一方
で、アフリカ諸国に対しても、司法アドバイザーを派遣
したり、現地から法曹人材を招いて日本で研修を実施
したりするなどの支援を行っています。

A2.

Q2.

A3.

Q3.

天下の台所発“脱税できないレジ”

日本人会の会場としてもよく使われるレストラン
に設置された徴税レジ

Me�age from Madagascar

1
法整備は相手国の

発展のためだけでな
く、

世界の平和・繁栄に
も寄与する

2
相手国の制度や文

化を踏まえた協力が

日本の法整備支援
の特徴

3
ODAによる初の支援

国ベトナムでは、

人材が育ち、ビジネ
スもしやすい環境に

ミャンマーで開催した会社法のセミナー。
英国植民地時代の1914年に制定され
た会社法を、現在の市場経済に適合さ
せ、投資の呼び込みにつなげることが必
要となっている

カンボジアの民法と民事訴訟法。「国際標準に合致した
100年使えるものをつくりたい」という同国の要望に応えて
つくられた。いずれも適用が開始されている

「ここが知りたい」。国際協力に関係する政策を
  外務省の担当者が分かりやすく解説します！

テーマ

法整備支援
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朝、辺りには靄が立ちこめる。男性は畑に行き、
村には子どもと女性が残る

谷
間
に
た
な
び
く
煙
と
絆

地球ギャラリー vol.96

地球ギャラリー vol.96

竹
沢 

う
る
ま
（
た
け
ざ
わ  

う
る
ま
）

1
9
7
7
年
生
ま
れ
。
大
学
在
学
中
、
沖
縄
の
海
の
美
し
さ
に
衝
撃

を
受
け
、
写
真
を
学
び
始
め
る
。
卒
業
後
、
水
中
撮
影
カ
メ
ラ
マ
ン

を
経
て
フ
リ
ー
に
。 

日
経
ナ
シ
ョ
ナ
ル
ジ
オ
グ
ラ
フ
ィ
ッ
ク
写
真
賞

2
0
1
4
グ
ラ
ン
プ
リ
受
賞
。
著
書
に
『W

alkabout

』（
小
学
館
）、

『The Songlines

』（
小
学
館
）
な
ど
。

　
マ
ダ
ガ
ス
カ
ル
南
東
部
の
内
陸
地
域
。
緩
や
か
な
丘
が
重
な
り
合
う
高
原

地
帯
に
、
サ
カ
イ
ブ
村
を
目
指
し
た
。
こ
の
村
に
は
森
の
民
、
タ
ナ
ラ
と
呼

ば
れ
る
ザ
フ
ィ
マ
ニ
リ
族
が
住
ん
で
い
る
。

　
週
に
一
度
の
市
場
か
ら
村
へ
と
戻
る
村
人
た
ち
と
一
緒
に
歩
く
こ
と
２
時

間
。
大
き
な
十
字
架
が
あ
る
ブ
イ
ヴ
ェ
と
呼
ば
れ
る
巨
大
な
岩
山
の
頂
上
に

た
ど
り
着
く
と
、
眼
下
に
サ
カ
イ
ブ
村
の
光
景
が
広
が
っ
た
。
木
造
の
家
屋

が
数
十
軒
ほ
ど
、
丘
陵
地
に
囲
ま
れ
た
く
ぼ
地
に
密
集
し
て
い
る
。
家
々
か

ら
は
白
く
細
い
煙
が
立
ち
上
り
、
子
ど
も
た
ち
が
走
り
回
っ
て
い
る
の
が
見

え
る
。
そ
の
先
に
は
、
斜
面
を
利
用
し
て
作
ら
れ
た
水
田
が
段
々
に
広
が
っ

て
お
り
、
ま
る
で
東
南
ア
ジ
ア
の
田
園
風
景
の
よ
う
だ
。
重
い
荷
物
を
抱
え

た
村
人
た
ち
は
岩
山
で
し
ば
ら
く
休
憩
し
た
後
、
斜
面
を
下
り
、
吸
い
込
ま

れ
る
よ
う
に
村
に
入
っ
て
い
っ
た
。

　
村
で
は
民
家
に
泊
ま
ら
せ
て
も
ら
う
こ
と
に
し
た
。
中
に
入
る
と
日
本
の

い
ろ
り
の
よ
う
な
も
の
が
部
屋
の
中
心
に
あ
り
、
そ
こ
に
家
族
が
集
ま
っ
て

い
る
。
家
屋
は
２
階
建
て
。
２
階
は
物
置
に
な
っ
て
い
る
。
壁
や
天
井
は
す

す
で
覆
わ
れ
、
天
井
に
は
主
食
の
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
が
つ
る
さ
れ
て
い
た
が
、

こ
れ
も
真
っ
黒
に
な
っ
て
い
た
。
湿
度
が
高
い
の
で
、
乾
燥
さ
せ
て
保
存
し

や
す
く
し
て
い
る
の
だ
ろ
う
。
実
際
、
水
分
を
含
ん
だ
海
か
ら
の
風
が
こ
の

辺
り
で
冷
や
さ
れ
る
た
め
に
、
こ
の
村
で
は
毎
朝
、
霧
が
発
生
し
、
空
気
は

じ
っ
と
り
と
湿
っ
て
い
た
。

［マダガスカル］
写真・文＝竹沢うるま（写真家）
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村のすぐ近くにあるブイヴェと呼ばれる岩山の
頂上で、一休み。この岩山は村人たちの信仰
の対象になっている
近くの村で週に一度の市場が開かれる日。重
い荷物とともに数時間かけて山道を歩く

a.

b.

子どもたちは見慣れぬ旅人に興味津々の様子で、
家屋の小さな窓からこちらに笑顔を投げ掛けてきた
夕方、農作業が終わった後は、一軒の家に集まり、
みんなで食事をする。村人たちは共同体意識を強く
持っている

f.

g.

a

c

d

e

h

i

j

b

g

きれいに整えられた棚田が山の斜面
に広がる。東南アジアの田園風景と
よく似ている
木造家屋が密集するサカイブ村。お
よそ40軒の家に、200人ほどが住む
いろりを中心に家族が集まる。一家族
は５人から８人ほど。村を離れ、町に出
稼ぎに行っている若者も多い

c.

d.

e.

稲わらを編み、入れ物や帽子を作
る。男性が農作業に行っている間、
女性は家で手工芸を営む
細かな彫刻が施された小さな腰掛
け。彼らはどこに行くときでも、自分
の腰掛けを持ち運ぶ
訪れた時期は田植えの季節。村人
たちは、歌を歌いながら楽しそうに
共同作業をしていた

h.

i.

j.

f

　
岩
山
の
上
か
ら
見
た
と
き
は
分
か
ら
な
か
っ
た
が
、
家
屋
に
は
入
り
口
の

ド
ア
や
窓
な
ど
、
至
る
と
こ
ろ
に
細
か
い
彫
刻
が
施
さ
れ
て
い
る
。
村
人
た

ち
が
い
つ
も
持
ち
運
ん
で
い
る
三
本
脚
の
小
さ
な
腰
掛
け
椅
子
に
も
、
細
か

な
幾
何
学
模
様
の
彫
刻
が
広
が
っ
て
い
た
。
ク
モ
の
巣
の
よ
う
な
模
様
は
家

族
の
つ
な
が
り
を
表
し
、
三
本
の
脚
は
父
と
母
、
そ
し
て
子
を
意
味
し
て
い

る
の
だ
と
い
う
。

　
村
を
歩
い
て
い
る
と
、
人
が
多
く
集
ま
っ
て
い
る
家
が
あ
っ
た
。
の
ぞ
い

て
み
れ
ば
、
泥
に
ま
み
れ
た
人
々
が
集
ま
り
、
食
事
の
準
備
を
し
て
い
る
。

ど
う
や
ら
、
農
作
業
を
終
え
た
村
人
た
ち
が
集
ま
っ
て
い
る
よ
う
だ
。
こ
の

村
で
は
、
農
作
業
を
共
同
で
行
う
。
そ
し
て
、
作
業
が
終
わ
る
と
こ
う
や
っ

て
一
つ
の
家
に
集
ま
り
、
み
ん
な
で
ご
飯
を
食
べ
る
。
農
耕
を
中
心
と
し
た

社
会
が
確
立
さ
れ
て
い
る
の
だ
。
人
々
は
米
か
ら
作
っ
た
酒
を
飲
み
、
穏
や

か
な
表
情
で
談
笑
し
て
い
た
。
一
緒
に
な
っ
て
酒
を
飲
み
、
ご
飯
を
食
べ
る

と
、
口
の
中
で
み
ず
み
ず
し
い
大
地
の
味
が
広
が
っ
た
。

　
マ
ダ
ガ
ス
カ
ル
の
人
々
は
１
０
０
０
年
以
上
前
に
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
か
ら
や

っ
て
き
た
と
い
わ
れ
て
い
る
が
、
木
彫
文
化
と
農
耕
社
会
を
色
濃
く
残
す
ザ

フ
ィ
マ
ニ
リ
族
の
人
々
の
生
活
は
、
そ
の
確
か
な
証
拠
に
思
え
る
。
彼
ら
と

時
間
を
過
ご
し
て
い
る
と
不
思
議
な
懐
か
し
さ
が
あ
っ
た
が
、
そ
れ
も
や
は

り
、
私
自
身
の
文
化
圏
に
近
い
ア
ジ
ア
の
香
り
を
感
じ
て
い
た
か
ら
か
も
し

れ
な
い
。

　
サ
カ
イ
ブ
村
で
は
、
人
々
の
共
同
体
が
機
能
し
、
自
然
の
恵
み
を
享
受

し
、
大
地
の
力
を
信
じ
畏
れ
て
い
た
。
初
め
て
訪
れ
た
の
に
と
て
も
落
ち
着

く
、
心
地
よ
い
滞
在
だ
っ
た
。

マダガスカル



朝、辺りには靄が立ちこめる。男性は畑に行き、
村には子どもと女性が残る

谷
間
に
た
な
び
く
煙
と
絆
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る
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中
、
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縄
の
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の
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を
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、
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を
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始
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。
卒
業
後
、
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カ
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マ
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著
書
に
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』（
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）、
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』（
小
学
館
）
な
ど
。

　
マ
ダ
ガ
ス
カ
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南
東
部
の
内
陸
地
域
。
緩
や
か
な
丘
が
重
な
り
合
う
高
原

地
帯
に
、
サ
カ
イ
ブ
村
を
目
指
し
た
。
こ
の
村
に
は
森
の
民
、
タ
ナ
ラ
と
呼

ば
れ
る
ザ
フ
ィ
マ
ニ
リ
族
が
住
ん
で
い
る
。

　
週
に
一
度
の
市
場
か
ら
村
へ
と
戻
る
村
人
た
ち
と
一
緒
に
歩
く
こ
と
２
時

間
。
大
き
な
十
字
架
が
あ
る
ブ
イ
ヴ
ェ
と
呼
ば
れ
る
巨
大
な
岩
山
の
頂
上
に

た
ど
り
着
く
と
、
眼
下
に
サ
カ
イ
ブ
村
の
光
景
が
広
が
っ
た
。
木
造
の
家
屋

が
数
十
軒
ほ
ど
、
丘
陵
地
に
囲
ま
れ
た
く
ぼ
地
に
密
集
し
て
い
る
。
家
々
か

ら
は
白
く
細
い
煙
が
立
ち
上
り
、
子
ど
も
た
ち
が
走
り
回
っ
て
い
る
の
が
見

え
る
。
そ
の
先
に
は
、
斜
面
を
利
用
し
て
作
ら
れ
た
水
田
が
段
々
に
広
が
っ

て
お
り
、
ま
る
で
東
南
ア
ジ
ア
の
田
園
風
景
の
よ
う
だ
。
重
い
荷
物
を
抱
え

た
村
人
た
ち
は
岩
山
で
し
ば
ら
く
休
憩
し
た
後
、
斜
面
を
下
り
、
吸
い
込
ま

れ
る
よ
う
に
村
に
入
っ
て
い
っ
た
。

　
村
で
は
民
家
に
泊
ま
ら
せ
て
も
ら
う
こ
と
に
し
た
。
中
に
入
る
と
日
本
の

い
ろ
り
の
よ
う
な
も
の
が
部
屋
の
中
心
に
あ
り
、
そ
こ
に
家
族
が
集
ま
っ
て

い
る
。
家
屋
は
２
階
建
て
。
２
階
は
物
置
に
な
っ
て
い
る
。
壁
や
天
井
は
す

す
で
覆
わ
れ
、
天
井
に
は
主
食
の
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
が
つ
る
さ
れ
て
い
た
が
、

こ
れ
も
真
っ
黒
に
な
っ
て
い
た
。
湿
度
が
高
い
の
で
、
乾
燥
さ
せ
て
保
存
し

や
す
く
し
て
い
る
の
だ
ろ
う
。
実
際
、
水
分
を
含
ん
だ
海
か
ら
の
風
が
こ
の

辺
り
で
冷
や
さ
れ
る
た
め
に
、
こ
の
村
で
は
毎
朝
、
霧
が
発
生
し
、
空
気
は

じ
っ
と
り
と
湿
っ
て
い
た
。
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っ
た
が
、
家
屋
に
は
入
り
口
の

ド
ア
や
窓
な
ど
、
至
る
と
こ
ろ
に
細
か
い
彫
刻
が
施
さ
れ
て
い
る
。
村
人
た

ち
が
い
つ
も
持
ち
運
ん
で
い
る
三
本
脚
の
小
さ
な
腰
掛
け
椅
子
に
も
、
細
か

な
幾
何
学
模
様
の
彫
刻
が
広
が
っ
て
い
た
。
ク
モ
の
巣
の
よ
う
な
模
様
は
家

族
の
つ
な
が
り
を
表
し
、
三
本
の
脚
は
父
と
母
、
そ
し
て
子
を
意
味
し
て
い

る
の
だ
と
い
う
。

　
村
を
歩
い
て
い
る
と
、
人
が
多
く
集
ま
っ
て
い
る
家
が
あ
っ
た
。
の
ぞ
い

て
み
れ
ば
、
泥
に
ま
み
れ
た
人
々
が
集
ま
り
、
食
事
の
準
備
を
し
て
い
る
。

ど
う
や
ら
、
農
作
業
を
終
え
た
村
人
た
ち
が
集
ま
っ
て
い
る
よ
う
だ
。
こ
の

村
で
は
、
農
作
業
を
共
同
で
行
う
。
そ
し
て
、
作
業
が
終
わ
る
と
こ
う
や
っ

て
一
つ
の
家
に
集
ま
り
、
み
ん
な
で
ご
飯
を
食
べ
る
。
農
耕
を
中
心
と
し
た

社
会
が
確
立
さ
れ
て
い
る
の
だ
。
人
々
は
米
か
ら
作
っ
た
酒
を
飲
み
、
穏
や

か
な
表
情
で
談
笑
し
て
い
た
。
一
緒
に
な
っ
て
酒
を
飲
み
、
ご
飯
を
食
べ
る

と
、
口
の
中
で
み
ず
み
ず
し
い
大
地
の
味
が
広
が
っ
た
。

　
マ
ダ
ガ
ス
カ
ル
の
人
々
は
１
０
０
０
年
以
上
前
に
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
か
ら
や

っ
て
き
た
と
い
わ
れ
て
い
る
が
、
木
彫
文
化
と
農
耕
社
会
を
色
濃
く
残
す
ザ

フ
ィ
マ
ニ
リ
族
の
人
々
の
生
活
は
、
そ
の
確
か
な
証
拠
に
思
え
る
。
彼
ら
と

時
間
を
過
ご
し
て
い
る
と
不
思
議
な
懐
か
し
さ
が
あ
っ
た
が
、
そ
れ
も
や
は

り
、
私
自
身
の
文
化
圏
に
近
い
ア
ジ
ア
の
香
り
を
感
じ
て
い
た
か
ら
か
も
し

れ
な
い
。

　
サ
カ
イ
ブ
村
で
は
、
人
々
の
共
同
体
が
機
能
し
、
自
然
の
恵
み
を
享
受

し
、
大
地
の
力
を
信
じ
畏
れ
て
い
た
。
初
め
て
訪
れ
た
の
に
と
て
も
落
ち
着

く
、
心
地
よ
い
滞
在
だ
っ
た
。

マダガスカル



Item

高さ20メートル以上のバオバブが林立する“バオバブ通り”

バオバブの果実売り

　マダガスカル西部のムルンダバは、バオバブの名所として知
られる。特に、国道沿いの“バオバブ通り”は、エコツーリズムの
名所として日本人旅行者にも人気だ。
　ここで見られるバオバブは、マダガスカルにしかない“アダンソ
ニア・グランディディエリ”と呼ばれる種類だ。直立する姿が美し
いだけでなく、住民の生活にも役立っている。人々は、昔から果
実内部の種衣を食べたり、種から油を抽出したりしてきた。樹皮
や葉は、カルシウム源にもなる。また、樹皮の内側から板状に剥
いで採れる繊維は、家の屋根や壁材になり、結い上げればロー
プを作ることもできる。
　バオバブ通りの周辺
には田んぼが広がり、田
園風景とバオバブの共
演を楽しむことができ
る。しかし、人口集中で
過度の耕作が進み、美
しい景観が失われつつ
あるため、対策が求めら
れている。

バオバブ
マダガスカルの暮らしの知恵といえば

マダガスカル料理といえば

マダガスカルの文化を
知ろう！

　日本の1.6倍の国土面積を持つマ
ダガスカル。そこには、東南アジアさな
がらの田園風景が広がる。同国では
稲作が盛んで、一人当たりの米の消
費量はなんと日本人の２倍だという。
　現地語で、“豚肉とグリーンピース”を
意味するエナキスワ・スィ・ペティポア
は、マダガスカルならではのたっぷりの
ご飯にかけて食べる料理の一つだ。
　「マダガスカルでは、豚肉より牛肉の
方が安いんです。だから、牛肉を使って
作ることもあります」。そう教えてくれた

のは、御茶ノ水にあるジャズ・ライブハ
ウス＆レストランバー「NARU」のシェフ
を務める、マダガスカル出身のランドリ
アマムピアニナ・エリック・ピエールさん
だ。
　マダガスカル料理は、桜海老やショ
ウガを使うものも多く、日本人の口に合
いやすい。一方で、唐辛子を多用する
のが現地ならではの特徴だ。都内で唯
一マダガスカル料理を提供している
NARU。ジャズに浸りながら、異郷の
味を楽しんでみてはいかがだろうか。

【RE C I P E】
●材料（2人前）
豚もも肉300g／グ
リーンピース100g／
タマネギ中1個／ニ
ンニク1かけ／白ワイ
ン適量／トマトソース
適量／サラダ油少々
／水200m l／固形
スープの素2個／塩・
コショウ適量

豚肉をぶつ切りにし、タマネギはスライスしておく。
温めたフライパンに少量の油を引き、豚肉を入れて塩・コショ
ウで軽く味付けし、焼き目が付くまで炒める。
別の鍋につぶしたニンニクとタマネギを入れ、軽く炒める。
豚肉を❸の鍋に入れ、白ワインを加えてアルコール分を飛ばす。
鍋に水と固形スープの素を加える。豚肉が水から出て表面が
硬くならないように様子を見ながら、少しずつ水を加える。
少量のトマトソースを加え、弱火で煮込む。グリーンピースを
入れたら軽く混ぜ、水分が完全に無くなる前に火を止める。
お皿に盛り付け、お好みで唐辛子を掛けたら出来上がり。

❶
❷

❸
❹
❺

❻

❼

NARU お茶の水店
〒101-0062　
東京都千代田区神田駿河台2-1
十字屋ビル地下1階　
Tel：03-3291-2321
営業時間：［ランチ］11時半～14時
　　　　  ［カフェ］14時～17時
　　　　  ［ディナー］18時～24時

【SHOP INFORMATION】

エナキスワ・スィ・ペティポア

取材協力：ボランティアサザンクロスジャパン協会

しゅ  い

地球ギャラリー
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新 着 情 報

プレリュード

『アラビアンフェスティバル』
世界屈指の金融都市ドバイや神秘の古代文明を誇るエジプトなど、
多彩な魅力を持った国々が集まる中東・北アフリカ地域。アラブ諸国
をテーマとする国内最大級のイベント、アラビアンフェスティバルで
は、各国のファッションや雑貨、食、文化などを紹介する。当日は、屋
台ブースでエジプトの国民食「コシャリ」やサウジアラビアを代表する
肉料理「カプサ」など各国の料理
を味わえるだけでなく、アラブの伝
統楽器を用いたミュージックコン
サートなどの企画も満載だ。９月
10日には、ラクダとの記念撮影
ブースも設置される。普段あまり触
れることのないアラブ諸国の魅力
を発見しに行こう。

E  VENT B  OOK

会期：９月10日（土）・11（日）10:00～20:00
場所：代々木公園イベント広場（東京都渋谷区）
問：アラビアンフェスティバル実行委員会
Email：info@arafes.jp　
URL：http://arafes.jp/
（公式Facebookページ https://www.facebook.com/arabianfes/）

『旅行マスター Mr.タンの南米探究紀行
～カリブ海・ウユニ塩湖・コルコバードの丘・サンバカーニバル～』
香港生まれの著者がこれまでに訪れた国は110カ国以上。本
書は、『旅行マスター Mr.タンの世界遺産紀行 チリ・ペルー編』
に続く南米旅行記の２冊目だ。この南米探究紀行では、ボリビア
やブラジルなどの他、スリナムや
ABC諸島といった、普段、耳にする
ことの少ない地域も取り上げてい
る。風光明媚なカリブ海、天国のよ
うなボリビアの天空の鏡――。南
米の歴史や文化、環境、そして
人々は、私たちを引き付ける力を
持っている。数々の写真とともに
南米の観光地や街角を紹介する
本書を開けば、その限りない魅力
を感じられるだろう。

この本を
1人の方に
プレゼント
詳細は
38ページへ

鄧 予立（Tang Yu Lap） 著
パレード
1,944円（税込）

M  OVIE

『アンナとアントワーヌ 愛の前奏曲』
映画音楽作曲家として成功を収め、美しい恋人との関係も順調
だったフランス人のアントワーヌ。ボリウッド作品の製作のためイ
ンドを訪れた彼は、ニューデリーでフランス大使の妻・アンナと出
会う。大使夫妻には子どもがなく、子どもを授かりたいアンナはイ
ンド南部の村に住む聖者を尋ねに旅に出る。多忙な生活を送っ
ていたアントワーヌもしばし休養を求めてアンナと出掛けること
に。ニューデリーからムンバイ、ケーララまでの２日間の列車の
旅。２人は互いにパートナーがいながらも惹かれ合っていく。大
都市ニューデリーの
街並みや沐浴のため
に人々が集まるガンジ
ス川など、異国情緒あ
ふれるインドの景色に、
思わず旅情をかき立て
られる作品だ。 

○c 2015 Les Films 13-Davis Films-JD Prod-France 2 Cinéma

2015年／フランス／1時間54分
監督：クロード・ルルーシュ
出演：ジャン・デュジャルダン、エルザ・ジルベルスタイン、クリストファー・ランバート他
公開：９月３日（土）よりBunkamuraル・シネマ他全国ロードショー
URL：http://anna-movie.jp/
配給：ファントム・フィルム

○c Arabian Festival

『グローバルフェスタJAPAN2016』
今年で26回目を迎える国内最大級の国際協力イベント。今年は
「for the First Step ～新しい目標に向かって～」がテーマ。昨年、
国連総会で「持続可能な開発目
標（SDGs）」が採択されたことを
踏まえて、ＳＤＧｓについて理解を
深め、私たちの生活と開発目標の
関わりを学ぶ企画が数多く行われ
る。若者からシニアまで、普段はあ
まり国際協力に興味がない人も国
際協力を身近に感じるチャンスだ。

E  VENT

会期：10月1日（土）・2日（日） 10：00～17：00
会場：お台場センタープロムナード
　　 （シンボルプロムナード公園内）
問：グローバルフェスタJAPAN2016実行委員会事務局
TEL：03-3505-2235　
Email：info@gfjapan2016.jp
URL：www.gfjapan2016.jp/

もく  よく
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長
か
っ
た
夏
休
み
も
終
わ
り
、
子
ど
も
た
ち
が
学
校
に
戻
る
季

節
と
な
り
ま
し
た
。

　

私
事
で
す
が
、
我
が
家
の
高
校
生
の
息
子
は
、
夏
休
み
の
期
間
中
、

２
週
間
ほ
ど
タ
イ
で
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に
参
加
し
ま
し
た
。
国

際
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
活
動
を
お
手
伝
い
す
る
も
の
で
、
学
校
の
仲
間
18
人

と
共
に
、
ラ
オ
ス
と
の
国
境
の
村
に
住
む
貧
し
い
家
族
の
た
め
に
、

家
を
ゼ
ロ
か
ら
建
設
し
ま
し
た
。
地
元
の
大
工
さ
ん
の
助
け
を
借

り
な
が
ら
、
セ
メ
ン
ト
を
準
備
し
、
ブ
ロ
ッ
ク
を
積
み
、
汗
み
ど

ろ
に
な
り
な
が
ら
全
て
手
作
業
で
作
り
上
げ
た
よ
う
で
す
。
最
終

日
に
は
、
そ
の
家
族
に
無
事
に
完
成
し
た
家
を
引
き
渡
す
こ
と
が

で
き
、
非
常
に
感
謝
さ
れ
た
そ
う
で
す
。

　

息
子
は
幼
い
こ
ろ
、
私
の
海
外
駐
在
に
帯
同
し
て
い
ま
し
た
。

専
門
家
や
青
年
海
外
協
力
隊
の
方
々
と
の
触
れ
合
い
を
通
じ
て
、

何
と
な
く
国
際
協
力
を
理
解
し
て
い
た
よ
う
で
す
が
、
今
回
現
場

を
経
験
し
た
こ
と
で
、
発
展
著
し
い
首
都
バ
ン
コ
ク
と
貧
困
に
あ

え
ぐ
農
村
部
の
格
差
、
ひ
い
て
は
相
互
依
存
の
関
係
に
あ
る
世
界

な
ど
、
深
く
考
え
る
も
の
が
あ
っ
た
よ
う
で
す
。
改
め
て
、
現
場

に
勝
る
教
師
は
な
い
と
感
じ
ま
し
た
。

　

今
回
の
活
動
は
、
欧
米
の
大
学
に
進
学
す
る
上
で
必
要
条
件
と

な
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
の
一
環
と
し
て
、
学
校
（
イ
ン
タ
ー
ナ

シ
ョ
ナ
ル
ス
ク
ー
ル
）
が
企
画
し
ま
し
た
。
当
初
、
息
子
は
し
ぶ

し
ぶ
参
加
し
て
い
る
様
子
で
し
た
が
、
帰
国
し
た
と
き
の
顔
つ
き

は
全
く
違
っ
て
い
ま
し
た
。
そ
の
様
子
は
、
２
年
間
の
隊
員
活
動

を
終
え
、
自
信
に
満
ち
た
精
悍
な
顔
つ
き
で
帰
国
す
る
青
年
海
外

協
力
隊
員
に
、
少
し
ば
か
り
似
た
も
の
が
あ
り
ま
し
た
。

　

日
本
の
高
校
生
は
、
実
社
会
と
関
わ
る
機
会
が
必
ず
し
も
十
分

に
あ
る
と
は
い
え
ま
せ
ん
。
そ
れ
な
ら
ば
、
長
期
の
休
暇
な
ど
を

利
用
し
て
、
国
内
外
を
問
わ
ず
、
社
会
貢
献
活
動
に
参
加
し
て
み

て
は
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。
机
上
の
学
習
に
深
み
を
与
え
る
だ
け

で
な
く
、
自
ら
考
え
、
行
動
に
移
す
力
が
さ
ら
に
増
す
こ
と
で
し

ょ
う
。

Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
広
報
室 

参
事
役 

江
種
利
文

① ラオスの雑貨
② 書籍『旅行マスター Mr.タンの南米探求紀行
　  ～カリブ海・ウユニ塩湖・コルコバードの丘・サンバカーニバル～』
     （p37参照）

1 2

次号予告（2016年10月1日発行予定）

留学生
近年、アジアやアフリカなどの開発途上国から日本に来る留学生が
増えています。その目的は、行政官の能力向上や産業人材の育成、
研究の促進などさまざま。多様化するニーズに応える日本の留学生
事業の実態や、留学生たちの声を紹介します。

せ
い
か
ん

。

負担
込
の
の
金の確認後 発送 手配いたします

担いた
込取扱
の送付
の金額
の確認後、発送を手配いたし

た
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Vol.95  ラオス

メコンのほとり、時は緩やかに流れる

©Yuki Asada

　時が緩やかに流れる国といわれるラ
オス。国土の７割を山岳地帯が占め、東
南アジアで最も貧しい国とされるが、山
や豊富な水は人々に四季折々の幸をも
たらし、干ばつのときですら深刻な飢餓
が発生することはまれだという。
　「ラオスには、恵まれた自然の中、昔か
らのやり方で自給自足の農業を続けて
いる人たちがたくさんいます。私たちは、
ラオス農業の後進性をチャンスに変え、
経済、社会、環境のバランスが取れた持
続的な発展を目指しているのです。そし
て、その発展の中心にいるのは農家であ
るべきだと考えています」。ラオス農村
開発支援協会（ASDSP）の創設者の一
人、サウェンスクサー・シーサレオ博士
は、ASDSPの理念についてそう語る。

　ASDSPの農業支援は、有機栽培農法
研修とマイクロファイナンスの組み合わ
せで成り立っている。農家は有機栽培農
法を学ぶだけでなく、自ら事業計画を練
って、マイクロファイナンスを利用した栽
培を行う。ASDSPは彼らの収穫物を買
い上げ、加工して、「ラオ・ファーマーズ・
プロダクツ」の商品として国内や海外の
フェアトレード市場に送り出すのだ。
　ラオス南部のパクソン産のお茶は、地
元の人たちが丁寧に手摘みしたもの。蜂
蜜の入った石けんは、肌を潤しながら優
しく汚れを落としてくれる。伝統的な竹
籠に収められ、古き良き時代の生活を思
い出させてくれるラオ・ファーマーズ・プロ
ダクツの商品は、ラオスの豊かな大地が
緩やかに育んだ恵みに満ちている。

ビエンチャン市内の工場には直営店がある。品ぞろえ
も豊富でお土産にぴったりだ
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★ラオ・ファーマーズ・プロダクツの製品は、日本国内の
　 フェアトレードショップでも購入できます。

ラオス

ビエンチャン

★ラオスのお茶と石けんをそれぞれ１人にプレゼント！
　 →詳細は38ページへ
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　６月から、東南アジアの架空の国が
舞台の、民主主義とは何かをテーマに
した小説『プリンス』の連載を始めまし
た。その取材のために、３月に新政権が
発足したばかりのミャンマーを訪れまし
た。ここはご存知のとおり、軍事独裁政
権を経て民主化したばかりの国です。
　政治は人々が生きていく上で必要な
システムです。治安が良く、機会が平等
な社会でなくては政治は安定しません。
そして、経済の発展のためには、政治の
安定は必要不可欠です。独裁者が支配
している国家は、無駄や非効率が多くな
りますから、経済も停滞します。決めた
ことをきちんと遂行し、勝手な横やりが
入らない社会を作るために、民主主義
は大きな役割を果たすのです。そのた
め、ミャンマーをはじめとする多くの独
裁国家は民主化に至り、経済発展に向
かって進んでいるのですが、真の平等
や民主主義まではまだ道半ばです。
　他方、欧米や日本では、第二次世界
大戦以降は政治が安定し、そのおかげ
で経済が発展しました。しかし、皮肉な

ことに、経済が発展し、生活が豊かにな
るほど、人は政治や社会への関心を失
っていきます。戦後の日本はＧＨＱが敷
いてくれたレールの上を素直に走って政
治の安定と経済発展を手に入れてきま
した。その一方で、よほど真面目な人で
なければ民主主義の重要性を考えるこ
とがなくなりました。
　そうして社会が衰え始めると、人は憎
悪の対象を求めるようになるのです。今
の日本で、誰か、あるいは何かを憎み、
「自分が正しい」と訴える人が増えてい
るのは、社会が弱体化し、人々が不安を
抱えているからではないでしょうか。
　本来、民主主義は、たった一つの正義
を決めるのではなく、人々が異なる意見
を持ち寄り、同じテーブルに着いて議論
して、社会に対する責任を分かち合う仕
組みです。現在、開発途上国では、欧米
より速いテンポで豊かになるに従って、
民主主義が希薄化しています。それと途
上国がどう向き合っていくか。そして、豊
かさを失いつつある先進国で、人々がど
う責任を分かち合っていくか。今、世界

は正念場を迎えていると私は感じてい
ます。
　私が小説家を志したのは、無関心な
人たちに小説を通して社会の問題を届
けたいと思ったからです。読者は登場人
物を通して問題を追体験し、物語の中
の失敗や成功を通して自分の頭で考え
るようになります。そして関心が芽生え
れば、次に新聞や雑誌の記事、関連分
野の書籍などを目にしたときに、それを
手に取り、深く読むようになるでしょう。
　小説だけでなく、漫画やアニメ、映画
などは、社会に関心のない人たちでも気
軽に触れることのできる力のあるメディ
アです。そんなエンターテインメントの吸
引力を生かして、これからも問題提起を
続けていきたいと思います。

私の 小説を通して読者に問い掛ける

小説家   真山 仁

「なんとかしなきゃ！プロジェクト」は、開発途上国の
現状について知り、一人一人ができる国際協力を
推進していく市民参加型プロジェクトです。ウェブサ
イトやFacebookの専用ページを通じて、さまざまな
国際協力の情報を発信していきます。

なんとかしなきゃ で 検索

MAYAMA Jin

PROFILE 
1962年、大阪府生まれ。同志社大学法学部卒業
後、新聞記者、フリーライターを経て2004年、『ハゲ
タカ』で小説家デビュー。『ハゲタカ』シリーズのほか
に、特捜検事が主人公の『売国』、農業をテーマにし
た『黙示』、東日本大震災の被災地を舞台とする
『海は見えるか』など、意欲作を多数執筆している。
写真は今年３月、ミャンマー取材時に国民民主連盟
本部で撮影。
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